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Resumen

De conformidad con la decision 2013/5 de la Junta Ejecutiva, el presente informe
combina el examen de mitad de periodo del plan estratégico de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)
para 2014-2017 y el informe anual de la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva
para 2015, y evalda la aplicacion de la resolucién 67/226 de la Asamblea General relativa
a la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Este informe ofrece una sinopsis de los progresos efectuados hasta la fecha en la ejecucion
del plan estratégico, asi como de los retos y las lecciones aprendidas. Ademas, examina
el modo en que los cambios en el entorno externo, asi como las conclusiones del examen
y evaluacidn al cabo de 20 afios de la Plataforma de Accién de Beijing, la adopcion de la
Agenda 2030 y otros hitos normativos, afectan a ONU-Mujeres y a la ejecucion de su
plan estratégico. Esta revision se ha llevado a cabo mediante un andlisis exhaustivo de los
resultados, una sintesis de las evaluaciones y valoraciones independientes, y consultas
con los interesados internos y externos. Asimismo, se ha coordinado con otras entidades
pertinentes de las Naciones Unidas.

El examen confirma que el plan estratégico mantiene su relevancia. ONU-Mujeres ha
obtenido resultados notables en los dos dltimos afios, en los que ha demostrado que es
capaz de marcar una diferencia todavia mayor en la vida de las mujeres y las nifias y de
apoyar el desblogueo de todo su potencial en beneficio del conjunto de la humanidad. No
obstante, para sostener y mejorar tales progresos, ONU-Mujeres debe hacer frente a los
retos internos y externos y dotarse de mas recursos. Aungque no se proponen cambios
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tematicos en esta revisién, si se sugieren algunos ajustes en el marco de resultados. El
informe describe una serie de iniciativas concretas que permitirian a ONU-Mujeres
satisfacer el grado de ambicion que establece la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

En la seccién VII del informe se ofrecen elementos para la posible adopcién de una
decision.

. Introduccion

1. Este examen de mitad de periodo del plan estratégico de ONU-Mujeres tiene lugar
en un momento decisivo, en el que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
ocupan un lugar mas predominante que nunca en la agenda mundial. Esa mayor ambicién
demanda consecuentemente un esfuerzo mayor por parte de ONU-Mujeres, lo que pone de
manifiesto su importancia fundamental con miras a la consecucién de dicha agenda. El
examen analiza la escala y el alcance de la demanda y sienta las bases de la respuesta de
ONU-Mujeres.

2. La confluencia de varios procesos internacionales ha dirigido de nuevo la atencion
hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres e impulsado el compromiso
politico en este ambito. Entre esos procesos se encuentran el examen al cabo de 20 afios de
la Plataforma de Accion de Beijing (Beijing+20), la Declaracion Politica con ocasion del
59.° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, el
examen sobre la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad con motivo de
su 15.° aniversario y la adopcion de la resolucion 2242 relativa a las mujeres, la paz y la
seguridad.

3. Sobre esta base, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con su énfasis en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como objetivo independiente e
integrado en el conjunto de la agenda, dota de un nuevo impulso a las iniciativas para poner
fin a las desigualdades entre los géneros de aqui a 2030. Asimismo, los compromisos
contenidos en la Agenda de Accion de Addis Abebay en el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico subrayan la importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres con miras a un cambio sostenible. También se reconoce de forma creciente la
importancia de que las mujeres participen en la accién humanitaria.

4. Estos avances normativos se han alcanzado en un contexto marcado por una serie de
acontecimientos que plantean al mismo tiempo retos y oportunidades. El ritmo lento de la
recuperacion econémica y las medidas de austeridad plantean dificultades que afectan de
manera desproporcionada a las mujeres y las nifias. El alcance sin precedentes de las crisis
humanitarias y el desplazamiento de personas en niveles que no se conocian desde la
segunda guerra mundial exigen que se preste una atencion especial a las necesidades de las
mujeres, asi como a su participacion en la recuperacion y la resiliencia.

5. El cambio en la naturaleza y la complejidad de las amenazas para la paz y la
seguridad, tales como la répida proliferacion y el afianzamiento de los conflictos armados,
las conmociones relacionadas con el clima, las pandemias mundiales y el auge del
extremismo violento, ha ido acompafiado de ataques deliberados contra el derecho de las
mujeres a la educacion, a la vida publica y a la toma de decisiones sobre su propio cuerpo,
entre otros. En ocasiones, el surgimiento y la movilizacién de movimientos conservadores
afecta de manera notable a las mujeres y las nifias y reduce el espacio para la participacion
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de la sociedad civil en la vida publica. Aunque los marcos juridicos y las politicas se han
fortalecido, su aplicacién ha resultado decepcionante. Las mujeres que sufren formas de
discriminacion diversas y entrecruzadas —por ejemplo, las mujeres con discapacidad, las
mujeres indigenas, las mujeres migrantes y las mujeres leshianas, bisexuales y transgénero—
se enfrentan a una discriminacion y una violencia extremas. En términos generales, los
progresos hacia la igualdad de género han sido demasiado lentos y desiguales, e incluso han
experimentado retrocesos en determinados contextos.

6. Estos retos surgen paralelamente a una serie de oportunidades. La Agenda 2030
constituye una oportunidad irrepetible para acelerar los progresos conducentes a la igualdad
de género, una cuestion que en los Ultimos afios se ha afianzado en la agenda para el
desarrollo sostenible. No obstante, el mundo todavia debe trabajar para conseguir la
participacion plena de las mujeres y las nifias, para lo que se requiere un cambio de actitud:
no deben considerarse beneficiarias pasivas, sino agentes habiles que pueden resultar
decisivos frente a los retos actuales. Contamos con la mayor generacion de jovenes de la
historia. El dividendo demografico que posibilitaria el ejercicio efectivo de los derechos de
varias generaciones podria generar progresos exponenciales si se efectlian las inversiones
adecuadas. Un conjunto de cambios tecnoldgicos de gran envergadura estan redefiniendo las
estructuras econdmicas, con lo que se brindan oportunidades para superar la marginacion y
el aislamiento a que hacen frente numerosas mujeres, en especial las mas pobres.

7. Los debates en curso sobre la «idoneidad» de las Naciones Unidas para obtener
resultados en el marco de la Agenda 2030 y la préxima revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo impulsan la causa de la reforma de las Naciones Unidas —en la que se fundamentd
la creacion de ONU-Mujeres— Yy ofrecen por tanto oportunidades para que la Entidad
aproveche al mé&ximo su triple mandato.

8. Las conclusiones acordadas en el 60.° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer trazan una hoja de ruta intergubernamental de cara
a una ejecucion con perspectiva de genero de la Agenda 2030. La Comision destacd el papel
esencial de ONU-Muijeres en el apoyo a los Estados Miembros, la coordinacidn del sistema
de las Naciones Unidas, y la movilizacion de las organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y otros interesados con miras a la implementacion plena, eficaz y acelerada de la
Plataforma de Accién de Beijing y la Agenda 2030.

9. Los dos primeros afios de ejecucion del plan estratégico han demostrado la
pertinencia y repercusion de ONU-Mujeres desde el punto de vista practico. La decision de
la Asamblea General de crear una entidad que combine el apoyo normativo, la coordinacién
del sistema de las Naciones Unidas y las actividades operacionales ha resultado acertada.
ONU-Muijeres ha ayudado a los Estados Miembros a reforzar sus normas y estandares en
defensa de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Ademas, ha mejorado
la coherencia y coordinacion del sistema de las Naciones Unidas e impulsado la rendicion
de cuentas sobre la igualdad de género. Junto a sus asociados, ONU-Mujeres ha contribuido
a que los logros en el plano normativo se plasmen en mejoras tangibles para las mujeres y
las nifias. Y lo ha conseguido al mismo tiempo que establecia su propia estructura
institucional y en un contexto de recursos notablemente inferiores a los acordados con su
Junta Ejecutiva en todos los presupuestos aprobados hasta la fecha.

10. El examen de mitad de periodo estudia estos factores a la luz de las evaluaciones
independientes, las valoraciones externas, varias consultas amplias con los asociados, y la
revision y el anélisis de los informes nacionales. Asimismo, complementa los informes
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anuales mediante la extraccion de lecciones de la ejecucion y plantea propuestas de ajustes,
por ejemplo a través de la recién creada iniciativa de programas insignia.

11. Las secciones Il y Il del informe ofrecen una sinopsis del desempefio de
ONU-Muijeres desde el inicio del plan estratégico. Las secciones IV y V analizan los factores
que han posibilitado u obstaculizado el desempefio, las experiencias adquiridas y las
iniciativas estratégicas para avanzar en el futuro. Las secciones VI y VII extraen
conclusiones con miras al nuevo plan estratégico para 2018-2021 y formulan
recomendaciones para su consideracion por parte de la Junta Ejecutiva.

I1. Valoracioén de los resultados del desarrollo

12. En 2015, ONU-Mujeres ejecutd programas en 93 paises, 7 mas que en 2014. En
el ecuador de la aplicacion del plan estratégico, el desempefio de ONU-Mujeres en
comparacion con sus objetivos es positivo. En total, ha cumplido o superado el 38%
de sus objetivos de desarrollo y esta bien encaminada para alcanzar otro 33% (grafico

).

Gréfico 1: Logro de los objetivos del plan estratégico
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13. Estaseccion pone de relieve los progresos alcanzados en relacion con los efectos
de cada ambito de repercusion y analiza la eficacia de las estrategias de la Entidad.
En el Anexo I se informa pormenorizadamente de los avances en todos los
indicadores.
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Desde la puesta en marcha del plan estratégico, ONU-Mujeres y sus asociados han contribuido
a los resultados siguientes:

Liderazgo y participacion

Solo en 2015 se completaron 8 reformas constitucionales con perspectiva de género y se aprobaron 32 leyes
nuevas

Se crearon 15 comités parlamentarios para la igualdad de género en paises donde ONU-Mujeres desarrolla
actividades

Empoderamiento econémico

29 paises, con una poblacion combinada de mujeres y nifias de mas de 770 millones, han adoptado un marco
normativo con perspectiva de género para el empoderamiento econémico de las mujeres

Mas de 338.000 defensores de la igualdad de género de mas de 190 paises tuvieron acceso a conocimientos y
buenas practicas a través de EmpowerWomen.org

Eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias

26 paises, con una poblacion combinada de mujeres y nifias superior a los 1.000 millones, han fortalecido su
legislacién para hacer frente a todas las formas de violencia contra las mujeres

26 paises, con una poblacion combinada de mujeres y nifias de mas de 466 millones, han aprobado planes de
accion o estrategias nacionales en este ambito

Mas de 3,2 millones de profesionales han tenido acceso a conocimientos especializados a travées de

endVAWnNow.org

Paz, seguridad y accién humanitaria

ONU-Muijeres se hizo cargo de la secretaria del estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad. El estudio sirvid de base para el examen de alto nivel llevado a cabo en el Consejo de
Seguridad, donde se registraron 113 intervenciones —cifra sin precedentes— y se adopto la resolucion 2242
Se desplegd a 46 expertos que apoyaron los mecanismos de rendicidn de cuentas y velaron por que se
investigaran los delitos sexuales y por razén de género

El Fondo para la Consolidacién de la Paz ha cumplido el 15% del objetivo de financiacion para la
consolidacion de la paz con perspectiva de género

Otros 18 paises han adoptado planes de accidn nacionales relativos a las mujeres, la paz y la seguridad. El 67%
de los planes de accidn nacionales cuenta con indicadores de seguimiento de los progresos

34 oficinas de ONU-Mujeres informaron sobre la ejecucion de actividades humanitarias en 2015, un 183% mas
que en 2014

Planificacion y presupuestacién nacional

31 paises incrementaron sus asignaciones presupuestarias a los compromisos en materia de igualdad de género
Cerca de 15.000 funcionarios recibieron capacitacion acerca de la transversalizacion de género y las cuestiones
conexas

Normas y estdndares mundiales
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v Se llevé a cabo una cifra sin precedentes de 167 revisiones nacionales con motivo del examen al cabo de 20

afios de la Plataforma de Accidn de Beijing

v Se han convocado 100 consultas con la sociedad civil e interesados gubernamentales sobre temas como el

examen de Beijing+20, la agenda de desarrollo posterior a 2015 y la financiacion para el desarrollo

v" La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer facilitd la participacion de mas de 6.800

representantes de la sociedad civil pertenecientes a mas de 1.100 organizaciones no gubernamentales

Coordinacién, asociaciones y comunicaciones

v 64 entidades de las Naciones Unidas informaron sobre el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Mas de 1.000 empresas firmaron los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres

Mas de 11.500 funcionarios de las Naciones Unidas completaron el curso | Know Gender

Mas de 700.000 hombres se inscribieron en el movimiento El por Ella.

Se presentaron 32.000 nuevos informes sobre la labor de ONU-Mujeres

Los sitios web de ONU-Mujeres y WomenWatch recibieron 6,6 millones de visitantes (nicos

Las plataformas de ONU-Mujeres en las redes sociales cuentan ya con 3 millones de seguidores

AN NN Y RN

6/41

A. Efecto n.° 1: las mujeres dirigen la toma de decisiones y participan en
ella a todos los niveles

29,93 58,73
86 millones de millones de
usD usD

14. ONU-Muyjeres impulsa el liderazgo y la participacion de las mujeres al apoyar
reformas en las constituciones, legislaciones y politicas; promover medidas con
perspectiva de género que fomenten la participacion de las mujeres en la politica; e
involucrar a defensores de la igualdad de género®. El grafico 2 resume los progresos
en relacion con los resultados.

L El Fondo para la Igualdad entre los Géneros también contribuye a este ambito de repercusion, asi como al
ambito de repercusion n.° 2.
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Graéfico 2

1.1A: Numero de paises que cuentan con
disposiciones constitucionales que promueven
expresamente la participacion de las mujeres en
la adopcion de decisiones

1.2A: Nimero de paises con equilibrio de género
(>40% de mujeres) en las juntas de los érganos
de gestién electoral

1.2B: Numero de paises con comités
parlamentarios paralaigualdad de género

1.3A: Numero de paises con dialogos y politicas
nacionales influidos por los defensores de la
igualdad de género
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15. Los progresos han superado las expectativas en relacién con la adopcién o la
reforma de constituciones, marcos juridicos y politicas encaminadas a defender el
derecho de las mujeres a participar en la adopcidén de decisiones, por lo que ONU-
Mujeres ha superado su objetivo para este resultado. En los 2 ultimos afios, ONU-
Mujeres ha contribuido con éxito a 8 procesos de reforma constitucional que tuvieron
en cuenta las cuestiones de género. En 2015 se aprobaron 32 leyes nuevas que
refuerzan la participacion politica de la mujer. En Mali, ONU-Mujeres llevo a cabo
un trabajo de sensibilizacion especifico con el objetivo de que se aprobara una cuota
del 30% en los nombramientos de las instituciones publicas y en las listas electorales.
En Nepal, la Entidad contribuyé a que se incluyeran en la nueva Constitucion una
serie de disposiciones relativas a la representacion proporcional de las mujeres en
todos los organismos estatales. Una vez ratificada la Constitucion, se eligio a la
primera presidenta del pais y a la primera presidenta del Parlamento.

16. Se ha progresado de forma continuada en la aprobacion de medidas con perspectiva
de género que promueven la participacion de las mujeres en la vida politica, por ejemplo
mediante su incorporaciéon a los comités parlamentarios. En Marruecos, un grupo de
parlamentarios respaldado por ONU-Mujeres logré que se incluyeran medidas con
perspectiva de género en las reformas de la ley electoral, de manera que préacticamente se
duplicé el nimero de mujeres electas en los planos local y regional. En Sudan del Sur, la
Asamblea Legislativa Nacional ratificd la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) después del cabildeo de un comité
parlamentario especializado que cont6 con el apoyo de ONU-Mujeres. Por dltimo, Bolivia
se convirtié en el segundo pais del mundo en alcanzar la paridad parlamentaria entre los
géneros después de afios de respaldo constante de ONU-Muijeres.

17. Debido a las fluctuaciones propias de los ciclos electorales, el niUmero de paises que
cuentan con drganos de gestion electoral cuyas juntas estan equilibradas desde la perspectiva
del género solo ha aumentado en cuatro desde el inicio del plan estratégico. ONU-Mujeres
ha ayudado a esos 6rganos en 10 paises a adoptar buenas practicas en la presentacion de
datos desglosados por género. En Colombia, ONU-Mujeres y sus asociados llevaron a cabo
una campafa nacional llamada «M&as mujeres, mas democracia», con la que se publicaron
por primera vez datos desglosados por género en tiempo real sobre las candidatas y el
registro de votantes femeninas. ONU-Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) elaboraron conjuntamente_una publicacion sobre los procesos
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electorales inclusivos, con planteamientos innovadores acerca de la reforma de los 6rganos
de gestion electoral basados en ejemplos de méas de 50 paises.

18. El nimero de paises que aplican politicas influidas por los defensores de la igualdad
de género ha aumentado significativamente. En México, ONU-Mujeres apoy0 a las redes de
mujeres en favor de la aplicacion de la paridad constitucional como criterio para la
nominacion de candidatos. En consecuencia, el nimero de parlamentarias aumentd un 42%
a nivel nacional y un promedio del 43% en el plano local. En el marco del examen de
Beijing+20, ONU-Mujeres y el Gobierno de Chile coorganizaron una reunion de alto nivel
en la que participaron defensores de la igualdad de género y dirigentes mundiales, cuyo
resultado fue una llamada a la accion para impulsar el liderazgo y la participacion de las
mujeres.

19. Entre los factores principales del éxito en este &mbito de repercusion se encuentran
las asociaciones sdlidas con otras entidades de las Naciones Unidas y con la Union
Interparlamentaria, y el desarrollo de herramientas practicas para la implementacion en los
paises. Sin embargo, todavia se requiere un esfuerzo mayor para hacer frente a las normas
sociales y los estereotipos sobre las mujeres en la vida publica, poner fin a la violencia contra
las mujeres que participan en la politica y promover la presencia de las mujeres en los
puestos dirigentes de las instituciones politicas. Asimismo, resulta fundamental que las
mujeres puedan reclamar sus derechos mediante medidas adecuadas de proteccion juridica
y acceso a la justicia, la eliminacién de la legislacion y las actitudes discriminatorias, y la
creacion de instituciones eficaces y que rindan cuentas.

B. Efecto n.° 2: las mujeres, en especial las mas pobres y excluidas, gozan
de empoderamiento econémico y se benefician del desarrollo

49,22 87,13
83 millones de millones de
usD usD

20. ONU-Muijeres promueve el empoderamiento econdmico de las mujeres al apoyar la
adaptacién de los marcos y politicas nacionales, desarrollar servicios con perspectiva de
género que mejoran los medios de vida de las mujeres e involucrar a defensores de la
igualdad de género para que influyan en las estrategias nacionales. El gréafico 3 resume los
progresos en relacion con los resultados.
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Gréfico 3
Base de referencia Objetivo
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21. ONU-Muijeres goza de una buena posicion para alcanzar su objetivo relativo a los
marcos normativos en favor del empoderamiento econémico que tienen en cuenta las
cuestiones de género, y otros 29 paises han adoptado leyes y politicas en este ambito desde
el inicio del plan estratégico. Esos marcos han mejorado el acceso de las mujeres a la tierra,
la financiacion, los bienes productivos, la proteccién social y el trabajo decente, y también
han eliminado obsté4culos a la participacion de las mujeres en la economia. En la India, ONU-
Mujeres llevo a cabo estudios formativos en varios estados, los cuales propiciaron la
adopcién de planes de accion en materia de género por parte de los ministerios estatales de
desarrollo rural. La Entidad también ha influido en las politicas a través de sus productos de
conocimiento, entre ellos el informe El progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016, que
formula recomendaciones encaminadas a la transformacion de las economias en beneficio
de las mujeres. A fin de divulgar las conclusiones del informe, se ha organizado una serie de
actividades en numerosos paises.

22. Con el apoyo de ONU-Mujeres, otros 20 paises han ampliado los servicios que
tienen en cuenta la perspectiva de género en los 2 Gltimos afios. La asistencia al desarrollo
empresarial se ofrece ahora en 24 paises mas. En Fiji, las Islas Salomdn y Vanuatu, la
Entidad colaboré con mujeres proveedoras en 20 mercados para asegurarse de que estos
entornos son seguros, inclusivos y no discriminatorios. Mas del 60% de los puestos
directivos de las asociaciones de proveedores de los mercados estan ocupados por mujeres,
de manera que estas pueden influir en las decisiones sobre los presupuestos de los mercados
y las mejoras de las infraestructuras. En Kenya, ONU-Mujeres se dirigio a las empresarias,
incluidas las mujeres con discapacidad, a fin de dar a conocer las oportunidades disponibles
en el sector de las adquisiciones publicas.

23. En los 2 dltimos afios, ONU-Mujeres ha impulsado el dialogo entre los gobiernos y
la sociedad civil de 8 paises acerca de las estrategias de desarrollo nacional. Los progresos
han sido més lentos de lo esperado, debido en parte al caracter plurianual de estas estrategias.
En Tanzania, con el respaldo de ONU-Muijeres, los defensores de la igualdad de género
efectuaron aportaciones al Plan Quinquenal de Desarrollo con el fin de que pusiera el énfasis
en el empoderamiento econdémico de las mujeres. En Camboya, ONU-Mujeres contribuyé a
la defensa del derecho de las mujeres indigenas a acceder a la tierra.

24, La evaluacidn institucional sobre el empoderamiento econémico de las mujeres
confirmé la importancia esencial de la labor de ONU mujeres en este ambito y su
contribucion a la erradicacion de la pobreza. Ademas, subrayo la necesidad de desarrollar
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una teoria del cambio mejor, de consolidar las iniciativas y de conectar de manera mas
adecuada las microintervenciones con los cambios estructurales en las instituciones y las
politicas macroeconémicas —una esfera de interés para el progreso de ONU-Mujeres—. La
Entidad hara mas hincapié en su trabajo relativo al empoderamiento econémico y lo
aprovechara para responder a retos de calado como el cambio climético.

25. El Grupo de Alto Nivel del Secretario General sobre el Empoderamiento Econdmico
de las Mujeres representa una buena ocasion para identificar aquellas intervenciones
estructurales que pueden generar oportunidades econdmicas a gran escala. Junto a sus
asociados, ONU-Mujeres pondra en marcha asimismo una coalicion mundial sobre la
igualdad de remuneracion con miras a impulsar la accion en este ambito.

C. Efecto n.° 3: erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias

59,78 106,18
85 millones de millones de
usD usD

26. ONU-Muijeres trabaja para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias;
para ello, promueve la adopcion y aplicacion de leyes, politicas y estrategias de prevencion
y respuesta, asi como la prestacion de servicios multisectoriales de calidad centrados en las
supervivientes®. El grafico 4 resume los progresos en relacién con los resultados. Los
progresos han sido méas rapidos de lo esperado y se han propuesto nuevos objetivos e
indicadores.

217. El nimero de paises que han adoptado planes o estrategias para poner fin a la
violencia contra las mujeres ha crecido de manera exponencial; en un afio, se ha duplicado
ampliamente y ha alcanzado la cifra de 32 paises en los que ONU-Mujeres esta presente. Se
han adoptado o reforzado los marcos legislativos de 26 paises. En Egipto, con el apoyo de
ONU-Muijeres, se ha adoptado una estrategia nacional para combatir todas las formas de
violencia. A nivel regional, la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) ha
adoptado un plan de accion para cuya aprobacion ONU-Mujeres desempefié una labor de
asesoramiento clave.

2 El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de las Medidas para Eliminar la Violencia contra la
Mujer también contribuye a este &mbito de repercusion (véase el Anexo VIII).
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28. La calidad y disponibilidad de servicios multisectoriales se ha mejorado, con apoyo
de ONU-Mujeres, en 19 paises. En la India, ONU-Mujeres ayudé al Gobierno a poner en
marcha un centro de atencidn integral para situaciones de crisis dirigido a las supervivientes
de la violencia. En 2015 se present6 un paquete mundial de servicios basicos que se pondra
a prueba en 10 paises. Dicho paquete, desarrollado conjuntamente con otras entidades de las
Naciones Unidas, ofrece herramientas para la prestacion de servicios de calidad en los
sectores de la salud, la policia, la justicia y los servicios sociales.

29. En todo el mundo, 23 ciudades se han sumado a la iniciativa Ciudades Seguras, entre
otras la ciudad de Nueva York. En una reunién mundial sobre las ciudades y los espacios
publicos seguros se respaldd el uso de herramientas y practicas con base empirica que
prevengan la violencia sexual en los espacios publicos. En Kigali (Rwanda), ONU-Mujeres
aund fuerzas con las autoridades municipales y un conjunto amplio de asociados a fin de
concienciar a la poblacién acerca del acoso sexual en el transporte publico.

30. La medicién de los progresos en este ambito sigue constituyendo un reto importante,
debido a la cantidad reducida de informes que se presentan y a las dificultades relacionadas
con los datos en general, aunque ha habido avances extraordinarios: 109 paises han generado
datos hasta la fecha.

31. ONU-Muijeres ha aprovechado su triple mandato con especial éxito en respaldo de
las iniciativas para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias. EI 57.° periodo de
sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer supuso un impulso
para cambiar los marcos legislativos y normativos. El trabajo de coordinacion de ONU-
Mujeres resultd esencial para que se aplicara un enfoque integral y multisectorial en la
prevencion y la respuesta. En China, un grupo de tareas de las Naciones Unidas en el que
colaboran siete organismos —ONU-Mujeres asume la copresidencia y la secretaria—
asesord y facilito asistencia técnica al Congreso Nacional del Pueblo durante cuatro afios
para la redaccion de una nueva ley sobre violencia doméstica®.

32. La persistencia de actitudes y normas sociales discriminatorias que toleran y
perdonan la violencia constituye un obstaculo principal para el progreso y exige un hincapié
mayor en la prevencién. ONU-Mujeres puso en marcha el marco de las Naciones Unidas
para prevenir la violencia contra las mujeres, desarrollado con seis entidades del sistema. El

% La ley se aprob6 en diciembre de 2015 y entr6 en vigor en marzo de 2016.
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Gréfico 5

4.1A: Ndmero de paises que implementan planes de

marco respaldara el trabajo de ONU-Mujeres encaminado a promover normas sociales,
actitudes y conductas favorables que ayuden a prevenir la violencia contra las mujeres.

D. Efecto n.° 4: el liderazgo y la participacion de las mujeres conforman la
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33. Los &mbitos de las mujeres, la paz, la seguridad y la accién humanitaria han
experimentado un rapido desarrollo desde el inicio del plan estratégico. Se han registrado
progresos constantes en todos los objetivos.
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34. El examen de alto nivel al cabo de 15 afios de la implementacién de la resolucién
1325 del Consejo de Seguridad y el estudio mundial, cuya secretaria fue asumida por
ONU-Muijeres, propiciaron la renovacion del compromiso con esta cuestion. La resolucion
2242 del Consejo de Seguridad describe un conjunto de acciones encaminadas a mejorar la
aplicacion de las resoluciones existentes y contiene asimismo nuevos mandatos para
ONU-Mujeres, entre ellos el de orientar la labor del Consejo de Seguridad. La resolucién
subraya el papel de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad en la lucha contra las
nuevas amenazas y retos mundiales, por ejemplo, el auge del extremismo violento.

35. ONU-Mujeres ha aprovechado su triple mandato y ha dado pasos hacia la
materializacion de este desarrollo normativo en acciones concretas. Conjuntamente con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

90%
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(ACNUDH), la Entidad esta redactando una nota orientativa para el sistema de las Naciones
Unidas relativa a los derechos de la mujer y la lucha contra el extremismo violento, y
presidira un grupo de trabajo interinstitucional dedicado a esta cuestion; asimismo, brindara
apoyo al Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad. ONU-Mujeres también ha
puesto en marcha actividades en diversos paises, entre los que se encuentran el Camerdn, el
Iraq, Kenya, Mali y Nigeria, asi como en la zona del Sahel, con miras a prevenir y combatir
la propagacion del extremismo violento, entre ellas algunas relacionadas con el trabajo de
respuesta humanitaria.

36. ONU-Mujeres ha impulsado la participacion de las mujeres y reforzado las
capacidades de los agentes que participan en los procesos de mediacion, resolucion de
conflictos y dialogo nacional. En Burundi, los conflictos locales se mitigaron por medio de
la red nacional de mediadoras, que cuenta con el apoyo de ONU-Mujeres. En Myanmar, la
movilizacion de las organizaciones de mujeres y el respaldo que se les brindé contribuyeron
a la inclusién de disposiciones relativas al género en el acuerdo de alto el fuego y el marco
para el didlogo politico. El apoyo continuado a la Iniciativa de Mujeres Sirias por la Paz y
la Democracia contribuyé a la creacion de una plataforma para que las mujeres sirias
secunden las conversaciones de paz. ONU-Mujeres se asocié con el Gobierno de Sudéfrica
y con el Centro Africano para la Solucion Constructiva de Controversias (ACCORD) a fin
de ayudar a la Comision de la Unién Africana a crear una red de mujeres mediadoras. Las
mujeres representan en este momento el 40% de los equipos negociadores en las
conversaciones de paz de Colombia, en las que ONU-Mujeres respald6 a 18 representantes
de organizaciones de mujeres que aportaron sus perspectivas y a 10 expertos en la cuestion
de género que participaron en las conversaciones de paz de La Habana.

37. Por medio de su alianza con la iniciativa Justice Rapid Response, ONU-Mujeres
asigno a 46 expertos a los mecanismos de rendicidn de cuentas que investigan los delitos
sexuales y por razones de género, incluidas todas las comisiones de investigacion de las
Naciones Unidas. En 2015 se present6 el manual de ONU-Mujeres sobre la recomendacion
general n.° 30 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer v las
resoluciones del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la sequridad.

38. En total, 34 paises presentaron informes acerca de sus actividades humanitarias en
2015, frente a los 12 de 2014, es decir, un 183% mas. ONU-Mujeres ha ido incrementando
su participacion en la construccién de capacidades y en la prestacion de apoyo técnico para
los procesos de evaluacion y analisis de necesidades. Si bien el porcentaje de llamamientos
humanitarios que incluyen un anlisis de cuestiones de género ha aumentado, se requieren
medidas mas sistematicas en este ambito.

39. En Nepal, ONU-Mujeres facilitd la participacion de los grupos de mujeres locales
en la respuesta al terremoto y defendi6 la recopilacién y el uso de datos desglosados por
género, asi como la inclusién de indicadores de género en el llamamiento urgente. La
Entidad apoy6 una amplia gama de evaluaciones en paises como el Camerun, el Iraq,
Jordania, Rwanda, Ucrania y Uganda, entre otros. En el Iraq, el Libano y Jordania, ONU-
Mujeres desarrollé un enfoque de respuesta humanitaria plurinacional basado en la
resiliencia que debe ayudar a satisfacer las necesidades de las poblaciones afectadas e
impulsar al mismo tiempo las oportunidades de empleo y medios de vida a largo plazo.

40. ONU-Mujeres ha promovido con éxito la inclusion de un interés especifico en la
funcion y el liderazgo de las mujeres y las nifias, asi como la consideracion de sus
necesidades humanitarias especificas, en las deliberaciones y resultados de los procesos
principales, incluida la Cumbre Humanitaria Mundial. El informe del Secretario General
sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2015/716) recomienda que ONU-Mujeres esté
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representada en el Comité Permanente entre Organismos y otros drganos pertinentes, pues
de otro modo se limitaria la capacidad de la Entidad para ampliar su trabajo en este &mbito.
ONU-Muijeres trabaja con sus asociados con vistas a aplicar dicha recomendacion.

E. Efecto n.° 5: la gobernanza y la planificacion nacional ponen de
manifiesto que se rinden cuentas con respecto a los compromisos y
prioridades relativos a la igualdad de genero

22,93 40,73
76 millones de millones de
UsD usb

41. ONU-Muijeres trabaja para integrar los compromisos con la igualdad de género en
los planes y estrategias nacionales, para poner en marcha mecanismos que mejoren la
rendicion de cuentas y para transversalizar las perspectivas de género en las estrategias sobre
el VIH/sida. Se han logrado progresos constantes en todos los resultados (gréafico 6).
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42. ONU-Muijeres ha contribuido al desarrollo y la implementacion de planes de accién
nacionales sobre la igualdad de género en 21 paises. En Marruecos, la Entidad facilité
asistencia técnica a tres ministerios de cara a la aplicacion coherente del plan nacional de
igualdad. En Somalia, ONU-Muijeres colaboré estrechamente con el Gobierno y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais a fin de integrar la igualdad de género en el plan de
desarrollo nacional y de disponer un marco adecuado de seguimiento y rendicion de cuentas.

43. En 2015, los ministerios de Finanzas de 17 paises publicaron, con el apoyo de
ONU-Mujeres, directrices para una presupuestacion con perspectiva de género. En Albania,
el Ministerio de Finanzas establecio la obligatoriedad de que todos los ministerios
competentes tengan en cuenta los principios de la igualdad de género en sus presupuestos.
En Uganda, ONU-Mujeres apoy6 un certificado que exige la integracion de la cuestion de
género en los presupuestos anuales de todos los organismos y ministerios estatales.
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44, Desde 2013, un total de 20 paises han incrementado sus asignaciones presupuestarias
a los compromisos sobre la igualdad de género. Ademas, otros 13 paises efectlan desde
2012 un seguimiento de las asignaciones presupuestarias y vigilan los gastos desde una
perspectiva de género, para lo que aplican las herramientas y los conocimientos facilitados
por ONU-Mujeres. En Palestina, se ha incorporado un indicador de género en una
herramienta de seguimiento de la ayuda nacional que vela por que los programas de los
donantes beneficien a las mujeres y las nifias. En el Ecuador, la Asamblea Nacional exigio
que las instituciones publicas empleen de forma mas sistematica el clasificador
presupuestario de género en sus procesos de planificacion y presupuestacion.

45, Los progresos en cuanto al nimero de paises que integran medidas presupuestarias
que tienen en cuenta las cuestiones de género en sus estrategias nacionales sobre el VIH han
sido mas lentos de lo previsto debido a que dichas estrategias siguen un ciclo plurianual. No
obstante, se espera alcanzar el objetivo de aqui a 2017, gracias a las estrategias eficaces que
se han puesto en marcha en los dos Ultimos afios y que han ratificado las conclusiones de las
evaluaciones®. También en los 2 Gltimos afios, los funcionarios plblicos de otros 12 paises
han seguido cursos de capacitacién sobre las dimensiones de género del VIH, y las mujeres
que viven con el VIH han podido vincularse a los mecanismos nacionales en otros 24 paises.
En Indonesia, una red nacional de mujeres que viven con el VIH defendié con éxito la
integracion de medidas, presupuestos e indicadores especificos sobre el género en la
estrategia nacional.

46. Entre los factores impulsores del éxito en este &mbito de repercusion se encuentra la
capacidad de recabar apoyos politicos en los paises. También son factores importantes el
desarrollo sostenido y a largo plazo de las capacidades y la posibilidad de vigilar el gasto
publico para exigir una rendicion de cuentas mayor. Finalmente, es fundamental que exista
un compromiso con la transparencia en el gasto publico y que se impulse el papel y la
participacion de los ciudadanos. Entre los retos persistentes cabe destacar la escasa
capacidad institucional de los organismos publicos —incluidos los mecanismos nacionales
para la igualdad de género y los ministerios de Finanzas— y las deficiencias de las
herramientas de rendicion de cuentas y los mecanismos de seguimiento. Es preciso impulsar
todavia mas la colaboracién entre diversos interesados, para lo que ha de fomentarse la
participacién del sector privado, los nuevos donantes y las organizaciones filantrépicas.

Efecto n.° 6: un conjunto exhaustivo y dindmico de normas, politicas y
estandares mundiales sobre la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres

47, ONU-Muijeres defendié con éxito que la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres ocupen un lugar preponderante en los principales resultados
intergubernamentales, incluidos aquellos que no se refieren especificamente a la cuestién de
género. La Entidad impuls6 asociaciones, aportd conocimientos especializados y analisis de
politicas, reforzd la base de conocimientos e integr6 en su labor de apoyo normativo las
buenas practicas y las experiencias adquiridas en las iniciativas regionales y nacionales. En
este ambito, se ha progresado de forma constante y se han alcanzado 2 de los 3 objetivos
establecidos.

4 Supporting gender equality in the context of HIVV/AIDS: end-of-programme evaluation of EC-UN-
Women’s programme
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Grafico 7

6.1A: La agenda de desarrollo posterior a 2015 incorpora
la igualdad de género como tema prioritario y
transversaliza esta cuestion en otros temas
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48. La evaluacién de las funciones de apoyo normativo de ONU-Mujeres concluyd que
«ONU-Mujeres ha logrado, mediante su labor de apoyo normativo, aumentar la visibilidad
de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, asi como la atencion que se presta
a esas cuestiones»®. También observo resultados positivos en el respaldo a la adopcion de
normas y estandares mundiales y a que estas favorezcan la aprobacién de leyes y politicas
nacionales mas firmes.

49, La labor sostenida de sensibilizacion y las aportaciones sustantivas de ONU-Mujeres
a la Agenda 2030 produjeron resultados notables. La Entidad demandé que la nueva agenda
fuera transformadora e hiciera frente a los factores estructurales de la desigualdad de género.
Subray6 la importancia de establecer una fecha limite clara, el afio 2030, para poner fin a las
desigualdades entre los géneros. La inclusién de un objetivo independiente integral
consistente en «lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias»,
asi como de metas con perspectiva de género en todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), sienta unas bases sélidas para dar respuesta a la discriminacién y la
desigualdad por razén de género de forma verdaderamente transformadora. ONU-Mujeres
apoydé también la inclusion de prioridades concretas sobre el financiamiento transformador
en favor de la igualdad de género en la Agenda de Accion de Addis Abeba y presenté en la
Conferencia un plan especifico sobre la cuestién.

50. ONU-Muijeres llevo a cabo méas de 100 consultas con diversos interesados a fin de
respaldar los resultados normativos y promovio la participacion de la sociedad civil. Se
celebré un didlogo mundial con 200 agentes de la sociedad civil que trazaron el camino para
avanzar en la aplicacion de la Agenda 2030 desde la perspectiva de género.

51. ONU-Mujeres desempefio un papel fundamental al apoyar directamente 84
examenes nacionales en el marco de Beijing+20 y la posterior implementacion de sus
recomendaciones. En Malawi, la Entidad colabor6 en la redaccién de un plan de ejecucion
para solventar los aspectos susceptibles de mejora identificados en el informe nacional.

52. La histdrica Reunién de Dirigentes Mundiales sobre la Igualdad entre los Géneros y
el Empoderamiento de las Mujeres supuso la culminacion de Beijing+20 y constituy6 la
primera reunion de jefes de Estado o de Gobierno acerca de la igualdad de género,
consecuencia de la determinacion de ONU-Mujeres de movilizar a los responsables de las
decisiones al mas alto nivel. Mas de 60 dirigentes se comprometieron a eliminar las brechas
entre los géneros y ONU-Mujeres esta efectuando un seguimiento del cumplimiento de tales
compromisos. En Liberia, por ejemplo, la Entidad respaldo la elaboracion de un plan de

5 Evaluacidn de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) sobre la labor de apoyo normativo y
su relacion con las actividades operacionales de ONU-Mujeres (E/AC.51/2015/9)
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accion basado en los compromisos asumidos por el presidente del pais en la Reunién de
Dirigentes Mundiales.

53. ONU-Mujeres se esforzé por transversalizar las perspectivas de género en las
negociaciones sobre el clima y los instrumentos de financiacion climatica. A partir de las
decisiones vigentes y del Programa de trabajo de Lima sobre el género, la Entidad realizé
aportaciones técnicas de cara a la 21.2 sesion de la Conferencia de las Partes (COP-21) y en
la cumbre. El Acuerdo de Paris reconoce la importancia de la igualdad de género y exige
medidas de adaptacion y actividades de desarrollo de la capacidad que tengan en cuenta las
cuestiones de género. Con el propésito de apoyar la implementacion, ONU-Mujeres fomenta
en 15 paises la participacion de las mujeres en la accion climatica. Ademas de a la gestion
del riesgo de desastres, la Entidad presta cada vez mas atencion a la adaptacion al cambio
climético, especialmente en relacion con la agricultura resiliente al clima, y a la mitigacion,
con medidas como la promocion de las mujeres empresarias en el sector del desarrollo
energético sostenible.

54. ONU-Muijeres apoy6 el proceso de examen periddico universal y construyd la
capacidad nacional para la elaboracion de informes y la implementacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Asimismo, ayudé a Etiopia a elaborar su
informe periddico. En Kirguistan, la Entidad colabor6 en la integracion de las observaciones
finales del Comité en el plan nacional para la igualdad de género.

55. ONU-Muijeres respald6 las visitas a seis paises del Grupo de Trabajo sobre la
cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la préactica. También
coordind un viaje de estudio de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias en Jamaica, Trinidad y Tabago, Barbados y Dominica. Asimismo,
asistio a la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en la elaboracién
de su informe para el Consejo de Derechos Humanos acerca de la situacion de las mujeres
indigenas, y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en la
redaccion de la recomendacion general n.° 33 relativa al acceso de las mujeres a la justicia.

56. ONU-Muijeres sigue promoviendo marcos normativos mundiales que pongan en
préactica el programa para la igualdad entre los géneros en los paises en situaciones
especiales, en particular en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo. Las Modalidades de Accién Acelerada para los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo propiciaron la creacién de un marco sélido para la ejecucion con perspectiva
de género. ONU-Mujeres también se esfuerza por dirigir la atencion hacia la situacion de las
mujeres y las nifias en el contexto del examen de mitad de periodo del Programa de Accion
de Estambul.

57. Integrar las consideraciones sobre la igualdad de género como tema transversal en
todos los sectores sigue siendo prioritario. Determinados sectores requieren una atencién
especial; por ejemplo, el desarme, las cuestiones politicas, la descolonizacion, la prevencién
del delito, la justicia penal y los estupefacientes, en los que la perspectiva de género es casi
inexistente.

Gastos programaticos y tipo de contribucion

58. En 2015 se registro el gasto programatico mas elevado de la historia: 225 millones
de ddlares, un 20% mas que en 2014 (186 millones). El gasto programatico total sobre el
terreno fue un 34% mas alto en 2015 que en 2014, lo que pone de manifiesto que las oficinas
sobre el terreno no dejan de fortalecerse y de incrementar su capacidad.
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59. En el grafico 8 se muestra la distribucion regional del gasto. El gasto programatico
se orienta en mayor medida hacia los paises menos adelantados, a los que se destina algo
menos del 40%. ONU-Mujeres esta presente en 32 de los 48 paises menos adelantados, y
aproximadamente una tercera parte de los paises en los que desarrolla su actividad

pertenecen a dicho grupo.

Grafico 8
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60. De conformidad con la revisién cuadrienal amplia de la politica, ONU-Mujeres se
centra fundamentalmente en desarrollar las capacidades nacionales (gréafico 9). Los fondos
que se dedican a la creacion de capacidad representaron el 45% de los fondos programaticos
(el 39% en 2014) y llegaron a 93 paises. ONU-Mujeres acomete el desarrollo de capacidades
desde una combinacidn de planteamientos, tales como la capacitacion, la sensibilizacién y
el didlogo, el despliegue de conocimientos especializados especificos y la cooperacion Sur-

Sur y triangular.
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Gréfico 9
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Evaluacion de la eficacia y la eficiencia de la organizacion

61. En el punto medio del plan estratégico, se observan avances en el desempefio
institucional, y los objetivos correspondientes a 25 de los 38 indicadores se han alcanzado o
estan bien encaminados. La experiencia de ONU-Mujeres en la construccion institucional
como consecuencia de la reforma de las Naciones Unidas y de la fusion de cuatro entidades
del sistema no tiene precedentes. En cinco afios, ONU-Mujeres ha puesto en marcha sistemas
eficaces de gestion del desempefio y presentacion de informes, rendicién de cuentas
financieras, auditoria, gestion de los recursos humanos, gestion de riesgos e infraestructura
operacional. Ademas, cuenta con una funcién de evaluacion independiente y sélida. En
2015, la Entidad recibi6 un cuarto informe de auditoria sin reservas.

62. La coordinacién de las Naciones Unidas, las asociaciones estratégicas, la
sensibilizacidn, las comunicaciones y la funcion de coordinacion de los centros de
conocimiento han seguido sustentando la obtencién de resultados en materia de desarrollo.

Coordinacion de las Naciones Unidas

63. ONU-Mujeres ha aprovechado de manera adecuada los mecanismos
interinstitucionales, entre los que se incluyen la Junta de los Jefes Ejecutivos para la
Coordinacion y sus tres pilares, asi como la Red Interinstitucional sobre la Mujer y la
Igualdad entre los Géneros, a fin de que se preste mas atencién a las perspectivas de género
y se las integre en mayor medida en las prioridades y los procesos de todo el sistema. Como
miembro activo del equipo de apoyo técnico, ONU-Mujeres contribuy6 notablemente a la
integracion de las perspectivas de género en la agenda de desarrollo posterior a 2015.
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64. La Entidad participd activamente en la elaboracion de las directrices estratégicas del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Asimismo, copresidio el grupo
de trabajo sobre programas y el grupo de trabajo sobre comunicaciones y promocién, desde
los que encabezo la elaboracion de nuevas directrices programaticas para los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)® y la determinacion de
prioridades en las estrategias de comunicacion conjuntas en el &mbito de estos marcos. El
porcentaje de MANUD en los que se contemplan resultados en materia de igualdad de
género al nivel de los resultados ha pasado del 45% al 61% desde 2011.

65. Sesenta y cuatro entidades presentaron informes relativos al Plan de Accion para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-SWAP), vy se registr6 un incremento del 15% en las entidades que
cumplieron o superaron los requisitos desde 2013 (grafico 10). ONU-Mujeres aport6 sus
conocimientos especializados sobre la paridad entre los géneros y la cultura institucional a
10 entidades. Ademas, 21 entidades recurrieron a los indicadores de igualdad de género en
su seguimiento de las asignaciones y los gastos financieros (en 2013 lo hicieron 11
entidades). Finalmente, varios Estados Miembros manifestaron su interés por adaptar el
ONU-SWAP a las instituciones nacionales y promover la rendicion de cuentas
interministerial.

Grafico 10
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Porcentaje sobre el total de calificaciones

2015 [ 9% 28% 40% 17%

2014 8% 10% 31% 38% 13%
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2012 9% 17% 43% 22% 9%

]

66. El desarrollo de iniciativas y programas conjuntos, como el programa conjunto sobre
los servicios basicos para las mujeres y las nifias victimas de la violencia y el marco conjunto
de las Naciones Unidas para prevenir la violencia contra las mujeres, respaldd la
coordinacion con miras a la obtencion de resultados sustantivos. Los Estados Miembros
consideraron que la igualdad de género es uno de los dos &mbitos en que la contribucion del
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas resulta mas significativa (E/2016/8).

6 Se concluiran a finales de 2016.
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B.

67. ONU-Mujeres respaldo la resolucion del Consejo Economico y Social (ECOSOC)
relativa a la incorporacion de la perspectiva de género (E/RES/2015/12) y promovio su
integracioén en diversos ambitos. Como copatrocinador del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y miembro de la Asociacion H6,
ONU-Muijeres incorpor6 las perspectivas de género en la estrategia del ONUSIDA para
2016-2020 y en la Estrategia Mundial del Secretario General para la Salud de la Mujer, el
Nifio y el Adolescente. Asimismo, llamo la atencion sobre la cuestion de las mujeres y las
nifias con discapacidad en la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

68. La Entidad apoy0 el proceso liderado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cuyo objetivo es revisar los progresos
hacia una Educacién para Todos y velar por que la nueva agenda de educacion para 2030
preste la debida atencion al empoderamiento de las mujeres y las nifias. Asimismo, ONU-
Mujeres desarrollé un programa conjunto con la UNESCO, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y el Banco Mundial dirigido a empoderar a las adolescentes y
las jévenes mediante la mejora de las oportunidades educativas y el apoyo a actividades que
generen un entorno propicio, impulsen la coordinacion interministerial, promuevan un
cambio de actitud y fomenten la aplicacion de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC).

69. En el plano nacional, ONU-Mujeres impulso la fuerza colectiva de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises a través de la direccién o codireccién del 62% de los
grupos tematicos sobre genero, entre otras medidas. En el Uruguay, sobre la base de la
competencia técnica de cada entidad, el grupo presidido por ONU-Mujeres llevé a cabo un
andlisis exhaustivo de la legislacidn de distintos sectores desde la perspectiva de género. En
Malawi, la Entidad contribuy6 a reducir los costos de transaccion y eliminar duplicaciones
mediante la elaboracion de un plan de trabajo conjunto entre las Naciones Unidas y el
Gobierno.

70. En Asia y el Pacifico, ONU-Mujeres dirigié la creacion de grupos de trabajo de
coordinacioén regional y apoyo conjunto a los equipos de las Naciones Unidas en los paises
en &mbitos como la accidon humanitaria y el extremismo conducente a la discriminacién
contra la mujer. En Europa y Asia Central, ONU-Mujeres, el PNUD y el UNFPA
establecieron una alianza regional que fortalecié la capacidad de 34 expertos en género para
brindar apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises de cara a la
transversalizacion de la perspectiva de género en los MANUD en el contexto de los ODS.

71. ONU-Muijeres desarrollard una nueva generacion del ONU-SWAP armonizado con
los ODS y esta poniendo a prueba su puesta en marcha sobre el terreno mediante la revision
de las tarjetas de puntuacion del equilibrio de género. La Entidad se basard en las
conclusiones de la evaluacién en curso sobre la funcién de coordinacion a fin de fortalecer
su mandato de coordinacion a todos los niveles.

Alianzas

72. Desde sus inicios, ONU-Mujeres colabora con la sociedad civil de modos diversos,
desde la promocién conjunta y el impulso de la capacidad hasta la concesion de
subvenciones y el fomento del dialogo. Hasta la fecha se han creado 39 grupos de
asesoramiento en la sociedad civil que apoyan el establecimiento de alianzas y la
sensibilizacion. Estos grupos han resultado fundamentales para orientar las estrategias de
ONU-Mujeres y facilitar la creacion de coaliciones y el trabajo conjunto.
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73. ONU-Mujeres presenté en 2015 una nueva estrategia para los grupos de
asesoramiento de la sociedad civil que hace hincapié en la creacion de redes de
sensibilizacién y accion conjunta. Asimismo, tratd de ampliar sus bases y de forjar alianzas
con otros movimientos en favor de la justicia social, como los movimientos juveniles y de

defensa del medio ambiente.

Ampliacidn de las bases y los grupos destinatarios

La participacién de los hombres y los nifios y el fomento de una mayor
responsabilidad de los hombres en el logro de la igualdad de género constituye un
aspecto importante que ha recibido una atencién sin precedentes gracias a la
campafia EI por Ella, en la que se inscribieron méas de 700.000 hombres, y a la
Embajadora de Buena Voluntad Emma Watson. Ademas, se ha publicado un nuevo
sitio web sobre compromisos concretos, se llevaron a cabo acciones localizadas en
més de 50 paises y se han creado més de 200 asociaciones de estudiantes del
movimiento El por Ella. A través de la iniciativa IMPACTO 10x10x10, El por Ella
colabor6 con los directores generales de determinadas empresas con el objetivo de
superar las barreras estructurales a la igualdad de género en sus compafiias y
sectores. Participaron mas de 90.000 empleados y medio millon de estudiantes de
todo el mundo.

ONU-Muijeres también desarroll6 actividades encaminadas a hacer participes a los
hombres y los nifios de 64 paises por medio de enfoques innovadores como la
terapia artistica y el deporte que cuestionan los estereotipos de género y promueven
conceptos no violentos de la masculinidad. En Tonga, en el marco de un programa
de liderazgo transformador, los hombres participantes elaboraron planes de accién
para hacer frente a sus propias actitudes y conductas que sustentan la violencia. En
los Estados Arabes, se estd llevando a cabo un estudio exhaustivo sobre las
actitudes y practicas masculinas en relacion con la igualdad de género. Las
conclusiones de este estudio orientaran las acciones encaminadas a implicar a los
hombres y los nifios en la lucha contra las estructuras patriarcales.

En 2015, ONU-Mujeres presentd una estrategia para la implicacién de los jovenes,
la participacion y las alianzas intergeneracionales que se basa en el trabajo
desarrollado en mas de 30 paises. En Tanzania, se facilito capacitacion a las jévenes
aspirantes y candidatas sobre cémo hablar en pablico, el liderazgo y la realizacion
de campafias antes de las elecciones. En Jordania, ONU-Mujeres ayudo6 a crear
consejos de la juventud que promovieron el liderazgo y el empleo de las jovenes.
Ademas, la alianza de la Entidad con la Asociacion Mundial de las Guias Scoults,
que comprende 30 paises, se encuentra bien encaminada para formar a mas de 3.000
jovenes dirigentes y educadoras entre pares en la prevencidn de la violencia contra
las mujeres. Se calcula que llegara a cerca de 800.000 nifios y jovenes para finales
de 2016.

ONU-Muijeres colabor6 con grupos confesionales con miras a crear un
compromiso comun de respetar los derechos de las mujeres. En Mali, se asoci6 con
las lideres religiosas a fin de contrarrestar el extremismo violento. La colaboracion
con el Consejo de Iglesias de Sudan del Sur facilito la participacion de las mujeres
en las negociaciones de paz. En Myanmar, ONU-Mujeres defendié ante los monjes
budistas el voto para las mujeres candidatas y apoyé una cuota de representacion
femenina del 30%.
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74. ONU-Mujeres colabor6 con el sector privado, haciendo hincapié en su funcién y
responsabilidad en la promocion del empoderamiento de las mujeres. Mas de 1.000 empresas
firmaron los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres. En China, la India y
Turquia, la Entidad se asocio con empresas importantes, entre ellas el mayor empleador de
la India, en apoyo de las practicas empresariales que favorecen la igualdad de género. Una
nueva estrategia institucional trata de aprovechar el potencial transformador del sector
privado.

75. ONU-Mujeres también colaboré con organizaciones regionales, por ejemplo la
Unién Africana, en diversas iniciativas como la Campafia para Eliminar el Matrimonio
Infantil. La Entidad inst6 a los interesados a generar una dinamica favorable de cara al Afio
del Empoderamiento de la Mujer que organiza la Unién Africana. Asimismo, colaboré con
la Union Europea en los ambitos del dialogo politico y la promocion y la programacion
conjuntas. Entre otros aspectos, se tomaron medidas conducentes al logro de los ODS y en
relacién con el nuevo Plan de Accién de la UE sobre la Igualdad de Género, y se organiz6
un concurso de tebeos y dibujos animados dirigido a los jovenes.

76. ONU-Mujeres se asocié con deportistas y asociaciones deportivas, desde la
Embajadora de Buena Voluntad en Asia Meridional, la tenista Sania Mirza, hasta la
Federacion Georgiana de Rugby. La Entidad present6 una alianza innovadora con el
Valencia Club de Futbol. También se asocio con el Comité Olimpico Internacional, con el
que cred un programa sobre capacidades de liderazgo para las adolescentes del Brasil que se
pondra en marcha en la antesala de los Juegos Olimpicos de 2016. ONU-Mujeres defendid
asimismo la inclusion de disposiciones sobre la igualdad de género en el paquete de reformas
de la FIFA.

. Promocion y comunicaciones

77. Por medio de su labor de sensibilizacion publica, incluidas algunas camparfias de
gran repercusion, ONU-Mujeres ha contribuido de manera notable a dirigir la atencidn hacia
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, a aumentar los compromisos con
esta cuestion y a impulsar el movimiento. El alcance de las comunicaciones de ONU-
Mujeres ha crecido de manera significativa en los dos ultimos afios (grafico 11).
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Gréfico 11
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78. La campafa Beijing+20 lleg6 a mas de 340 millones de personas a través de las
redes sociales y genero casi 8.000 informes en los medios de comunicacién. ONU-Mujeres
puso en marcha el Pacto Mundial de Medios de Comunicacién concebido para la campafia,
una alianza editorial compuesta por 35 organizaciones de medios de difusion
internacionales. Con el impulso de la Reunion de Dirigentes Mundiales sobre la Igualdad
entre los Géneros, la campafia Por un Planeta 50-50 en 2030: Demos el Paso por la Igualdad
de Geénero dio pie a un conjunto de contribuciones sin precedentes: 91 Gobiernos asumieron
COmMpromisos.

79. La campafia del Secretario General UNETE para poner fin a la violencia contra las
mujeres y la iniciativa «Pintar el mundo de naranja» Illegaron a 310 millones de personas a
través de las redes sociales. Mas de 3.000 articulos dieron cobertura a la campafia en 80
paises, y en mas de 70 se organizaron actos publicos. En Georgia se puso en marcha el primer
movimiento masculino para poner fin a la violencia contra las mujeres, en apoyo de la
campafia UNETE. En Nigeria, dicha campafia propici6 la creacion de una oficina de género
en la Policia nigeriana y el nombramiento de la primera mujer oficial de relaciones publicas
del Cuerpo.
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80. ONU-Mujeres también se asoci6 con el Instituto Geena Davis sobre Género en los
Medios para llevar a cabo el primer estudio mundial sobre personajes femeninos en peliculas
populares, el cual puso de manifiesto la discriminacion y los estereotipos de las mujeres y
las nifias por parte de la industria del cine.

81. Una nueva estrategia de comunicacion se centra en la creacion de oportunidades para
la participacion publica y la visibilidad continuada de ONU-Mujeres, especialmente en el
contexto de la implementacion de los ODS. ONU-Mujeres seguira tratando de estrechar su
relacién con los medios de comunicacion mayoritarios con el proposito de llegar a un pablico
mas amplio.

. Centro de conocimientos

82. Los informes mundiales de ONU-Mujeres han generado y divulgado conocimientos
sobre el programa para la igualdad entre los géneros. La publicacién de El Progreso de las
Mujeres en el Mundo 2015-2016 se complement6 con una serie de documentos de politicas
que arrojaron luz sobre ambitos hasta entonces olvidados. Las plataformas de conocimiento
de ONU-Mujeres acerca del empoderamiento econémico de las mujeres y la erradicacion de
la violencia contra ellas han atraido a mas de 300.000 y 3 millones de visitantes,
respectivamente.

83. El Centro de Capacitacion de ONU-Mujeres ha desarrollado 27 cursos y formado a
26.011 participantes procedentes de 183 paises. El personal de 65 entidades de las Naciones
Unidas ha seguido cursos de capacitacion disefiados por ONU-Mujeres, entre ellos | Know
Gender.

84. La Entidad ha contribuido a crear el marco de indicadores mundiales sobre los ODS,
basado en un documento de posicion sobre la cuestién’. Asimismo, dio continuidad a su
contribucion a la Iniciativa Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género (EDGE), que puso
a prueba las normas para medir la propiedad de bienes y la iniciativa empresarial desde una
perspectiva de género.

85. De conformidad con la revision cuadrienal amplia de la politica, ONU-Mujeres
apoya la cooperacién Sur-Sur y triangular mediante visitas de intercambio, la adaptacion de
buenas préacticas, la educacion entre pares y la formacién de formadores. En 2015, la Entidad
respaldé mas de 100 iniciativas. Por ejemplo, los poderes judiciales de Asia Sudoriental
elaboraron un protocolo para cumplir las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos y promover la adopcion de decisiones judiciales con perspectiva género
en la regién de la ASEAN, fundamentado en un intercambio con los jueces mexicanos.

86. A fin de fortalecer su funcién de centro de conocimientos, ONU-Mujeres
intensificard su compromiso con el ambito académico, reforzara las redes de teoricos y
profesionales, hara un uso mas sistematico de los conocimientos especializados de sus
oficinas y vinculard de manera mas estrecha sus funciones de capacitacion e investigacion.

Gestion, sistemas y rendicion de cuentas basados en resultados

87. ONU-Mujeres sigui6é aplicando su estrategia consistente en diez medidas para
mejorar la gestion basada en resultados. La puesta en marcha de un sistema vanguardista de

7 http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/9/indicators-position-paper

25/41


http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/9/indicators-position-paper

UNW/2016/6

26/41

gestion basada en resultados como instrumento institucional con el que planificar,
presupuestar, vigilar e informar represent6 un hito principal en 2015.

88. ONU-Mujeres acometié una iniciativa de reestructuracion de sus procesos
institucionales centrada en fortalecer su capacidad para movilizar y asignar fondos
complementarios, gestionar la rendicion de cuentas y el riesgo, generar efectos duraderos y
respetar sus compromisos con los donantes y los beneficiarios.

89. El marco de gestion del riesgo institucional de ONU-Mujeres se integra ahora en la
estructura de gobernanza de la Entidad. Hasta la fecha se ha presentado el 88% de los
registros de riesgos.

90. En 2015, ONU-Mujeres se convirtio en el primer organismo de las Naciones Unidas
basado en la nube en su totalidad. La integracion con el sistema de gestion basada en
resultados y el sistema de planificacién de los recursos institucionales posibilito la creacion
de paneles que facilitan la adopcidn de decisiones de gestion.

91. La encuesta mundial de ONU-Mujeres sobre el cumplimiento en materia de
seguridad constat6 un indice de cumplimiento del 90%.

92. Los nombramientos de personal se han incrementado en un 30% en 2 afios,
principalmente en la categoria de funcionario nacional en las oficinas sobre el terreno. Se
adoptd una politica de rotacion que impulsa la movilidad del personal, brinda oportunidades
profesionales y fomenta la retencion. Los representantes de los funcionarios elaboraron
propuestas de respuesta a la encuesta realizada en 2014 a la plantilla. La presentacion de un
sistema nuevo de contratacidn electronica es inminente.

93. Ademaés del cuarto informe de auditoria sin reservas, ONU-Mujeres registré un
descenso constante en el nimero de recomendaciones de las auditorias internas y externas y
un incremento de la tasa de ejecucién. En 2015, la Entidad superé una evaluacién rigurosa
de sus sistemas, controles, normas y procedimientos para satisfacer los requisitos de la
Comision Europea.

Evaluacién

94, Varias evaluaciones establecen que la funcion de evaluacion de ONU-Muijeres esta
bien desarrollada y dotada de recursos®. Desde 2014 se han llevado a cabo 4 evaluaciones
institucionales, 3 examenes y 2 metaanalisis de 48 evaluaciones gestionadas por
ONU-Muijeres. En 2015, el 81% de las evaluaciones institucionales y descentralizadas se
calificaron externamente como «buenas» 0 «muy buenas».

95. El compromiso de ONU-Mujeres de aprovechar las lecciones y conclusiones de las
evaluaciones para mejorar los programas se intensificé en 2015, cuando 3 de cada 4 oficinas
sobre el terreno se sirvieron de las conclusiones de las evaluaciones. En calidad de presidenta
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG), la Entidad tom¢ la iniciativa en
la labor de evaluacion con perspectiva de género, por ejemplo, mediante la defensa activa
de la integracion de las perspectivas de género en los sistemas de evaluacion nacionales.

Movilizacion de recursos

8 VVéase UNEG Professional Peer Review of the Evaluation Function of UN-Women, 2014 vy la evaluacion
de la Red de Evaluacion del desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) sobre ONU-Mujeres
de 2014.
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96. A pesar de las dificultades constantes, la tendencia en los cinco ultimos afios es de
crecimiento continuado de las aportaciones voluntarias (gréfico 12).

Grafico 12
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97. En 2015, 146 paises contribuyeron a los recursos basicos, una cifra sin precedentes
que demuestra el amplio apoyo del que goza ONU-Mujeres incluso fuera del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Las aportaciones voluntarias ascendieron a 307 millones de ddlares.
Los recursos basicos llegaron a 136,1 millones frente a la meta de 180 millones de délares,
debido a las pérdidas por el tipo de cambio y la competencia entre las prioridades de los
principales donantes. En el plano positivo, los recursos complementarios siguieron
creciendo y llegaron a 170,9 millones de délares, un 7% mas que en 2014°. Las aportaciones
del sector privado ascendieron a 11,8 millones de ddlares en 2015, un 31% mas que en el
afio anterior, gracias al impulso que supuso la celebraciéon del primer foro de lideres
empresarios y filantropicos en 2015.

98. De conformidad con la revision cuadrienal amplia de la politica, ONU-Mujeres
participd en el didlogo estructurado sobre financiacion con la Junta Ejecutiva, en el que se
debatieron las estrategias encaminadas a financiar el plan estratégico y mejorar la idoneidad
general de las corrientes de recursos. El informe estratégico sobre la movilizacion de
recursos (UNW/2015/10) y el informe sobre la financiacion del plan estratégico de
ONU-Mujeres, incluidas sus iniciativas de programacién insignia (UNW/2016/CRP.1),
describen las estrategias conexas.

Anélisis y experiencias adquiridas

99. Este examen, fundamentado en un analisis de los resultados obtenidos hasta la fecha
y una revision de las evaluaciones y valoraciones independientes, ha llegado a una serie de
conclusiones sobre la pertinencia del plan estratégico, los factores que posibilitan los

9 En el anexo 111 se facilitan los resultados financieros pormenorizados.
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resultados, las cuestiones programaticas y operacionales, y las limitaciones de recursos. Esta
seccion explica tales constataciones y presta una atencion especial a los factores que han
facilitado u obstaculizado los progresos.

Pertinencia del plan estratégico

100. Dos afios después de su adopcion, el plan estratégico de ONU-Mujeres mantiene
su pertinencia y contribuye a la implementacion de la Plataforma de Accién de Beijing.
El andlisis indica que el plan también respalda de manera eficaz la ejecucién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

101. Varias evaluaciones y valoraciones independientes han confirmado la pertinencia
del plan estratégico, sus ambitos de repercusion y su marco de resultados®®. Los avances
constantes registrados de cara a la consecucion de los objetivos corroboran asimismo la
conclusion de que los enfoques vy las estrategias de ONU-Mujeres resultan eficaces y estan
obteniendo los resultados previstos. Las evaluaciones también han puesto de relieve la sélida
armonizacion de la programacién de la Entidad con las prioridades nacionales y el alto grado
de implicacién nacional en los programas de ONU-Mujeres'?.

102. EIl plan estratégico respalda la implementacion plena, eficaz y acelerada de la
Plataforma de Accidn de Beijing, incluidas las prioridades identificadas en el examen al cabo
de 20 afios, y contribuye de forma sinérgica a la aplicacion de la Agenda 2030. El plan
estratégico y sus ambitos de repercusién, armonizados con el documento de posicion de
ONU-Mujeres sobre la agenda de desarrollo posterior a 2015'2 —una aportacién importante
de cara al desarrollo de la Agenda 2030—, contribuyen también de manera notable al logro
de varios ODS (grafico 13).

10 Evaluacion de la Red de Evaluacion del desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) sobre
ONU-Mujeres, 2014; Corporate Evaluation of the UN-Women’s Contribution to Women’s Economic
Empowerment (WEE), 2015; Evaluacién de la OSSI sobre la labor de apoyo normativo y su relacién con las
actividades operacionales de ONU Mujeres, 2015; y Meta-anélisis de las evaluaciones realizadas por ONU
Mujeres en 2014.

11 Metaandlisis de las evaluaciones realizadas por ONU-Mujeres, 2014.

12 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/post-2015/un-women-position
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Gréfico 13: Contribucidn del plan estratégico a los ODS
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103.  El plan estratégico estd dotado de flexibilidad suficiente para adaptarse a cuestiones
emergentes como el cambio climatico o la migracién. Tal como se describe en el efecto n.? 6,
ONU-Muijeres ha logrado transversalizar las perspectivas de genero en la accion climatica.
De igual modo, ha respondido de maneras diversas al reto creciente de la migracion. En el
marco del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo y a través de su participacion en el
Grupo Mundial sobre Migracion, que ONU-Mujeres preside en 2016, la Entidad promovid
una respuesta con perspectiva de género. ONU-Mujeres defendié los derechos de las
trabajadoras migrantes en paises tan diversos como Filipinas, México y la Republica de
Moldova. Asimismo, promovié un enfoque sensible al género para dar respuesta a la crisis
de los solicitantes de asilo en Europa y elaboré una evaluacion desde la perspectiva del
género de la crisis de los refugiados y migrantes en los Balcanes, a fin de orientar las politicas
en la region. El programa plurinacional de resiliencia de ONU-Mujeres en el Sahel,
encaminado a hacer frente a la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad frente al clima y la
inestabilidad politica, también contribuye a la reduccién de la migracién voluntaria y a la
adaptacién al cambio climético.

104. Dada la pertinencia continuada de su plan estratégico, de acuerdo con este examen,
ONU-Muijeres no propone cambios en su enfoque tematico. La Entidad plantea ajustes en
16 objetivos y 30 indicadores del marco de resultados (Anexo 1), principalmente para
corregir el hecho de que algunos objetivos son conservadores y no permiten tener en cuenta
el posible alcance de la presencia de ONU-Mujeres en los paises ni el nivel de la demanda
de apoyo a ONU-Muijeres, superior al previsto.

105. La pertinencia continuada del plan estratégico ofrece una base sélida para la
localizacion de los ODS y su implementacion a nivel nacional.

B. Aprovechar con éxito el triple mandato

106. La capacidad de ONU-Mujeres para aprovechar su triple mandato de apoyo
normativo, coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y actividades
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operacionales ha sido un factor de éxito y constituye uno de sus principales activos. Es
posible hacer més para sacarle todo el partido a las sinergias entre los mandatos y para
aumentar la capacidad de coordinacion de las Naciones Unidas, especialmente en los
paises.

107.  Lacapacidad de ONU-Mujeres para combinar sus mandatos de manera sinérgica ha
propiciado el logro de resultados transformadores. La Entidad ha sido especialmente eficaz
en el fortalecimiento de los marcos mundiales y en su transformacién en normas nacionales
y regionales. Los mandatos de apoyo normativo y de coordinacion de ONU-Mujeres también
han contribuido a plantear cuestiones en el seno de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises y a impulsar el didlogo nacional en favor de la igualdad de género®3.

108. Impulsar el triple mandato ha resultado especialmente provechoso en ambitos
multisectoriales como la erradicacién de la violencia contra las mujeres y las nifias, o las
mujeres, la paz y la seguridad, tal como se describe en la seccidon Il. Los casos de éxito se
caracterizan por una vision comun fundamentada en una teoria del cambio sélida que recoge
las contribuciones de todos los asociados.

109. Las evaluaciones han sefialado el valor afiadido de los programas conjuntos sobre
cuestiones de género al mejorar los resultados a través de enfoques compartidos,
asociaciones y un discurso comun en favor de la igualdad de género; al dar mayor visibilidad
a las cuestiones de género en los programas nacionales; y al ampliar el alcance de ONU-
Mujeres en sectores nuevos'®. Algunas pruebas apuntan también a que la iniciativa Unidos
en la accion y la implantacion de los procedimientos operativos estandar han permitido que
la Entidad aproveche su mandato de manera més eficaz y actle en mayor medida como
catalizador en los paises, donde ONU-Mujeres ha obtenido resultados especialmente
satisfactorios al influir en los planes conjuntos, como los MANUD, y en los programas
conjuntos.

110. Existe margen para crear mayores sinergias y aplicar un enfoque mas integrado y
sistematico. Los sistemas de presentacion de informes deben captar mejor la
complementariedad de las funciones de ONU-Mujeres. Se requieren mayores capacidades y
recursos para la coordinacién de las Naciones Unidas, especialmente sobre el terreno, asi
como productos conjuntos tangibles y mecanismos basados en incentivos que respalden el
papel coordinador de la Entidad, en particular en los sectores especializados.

Las alianzas solidas, facilitadoras de resultados

111. La alianza de ONU-Mujeres con los defensores de la igualdad de género ha
resultado clave para obtener resultados. También es fundamental implicar a quienes
no estan comprometidos con el cambio transformador. Se ha de incrementar el interés
y la coordinacién, también entre los agentes mundiales, en apoyo del programa para la
igualdad entre los géneros.

13 Draft evaluation of UN-Women’s Contribution to United Nations System Coordination on Gender
Equality and Empowerment of Women (GEEW), 2016; Evaluacién de la OSSI sobre la labor de apoyo
normativo y su relacion con las actividades operacionales de ONU-Mujeres, 2015; Evaluacién tematica sobre
la contribucion de ONU Mujeres a la prevencion de la violencia contra las mujeres y la ampliacion del acceso
a los servicios, 2013; Evaluacién tematica de la contribucién de ONU Mujeres para aumentar el liderazgo y
la participacion de las mujeres en la paz y la seguridad y la respuesta humanitaria, 2013

14 Joint Evaluation of Joint Programmes on Gender Equality in the United Nations System, 2014 (version
resumida disponible en espafiol).



UNW/2016/6

112. Catalizar la accién a través de alianzas es esencial para ampliar los resultados,
especialmente en un entorno de recursos limitados. ONU-Mujeres ha establecido alianzas
de éxito con defensores de la igualdad de género de la sociedad civil y otros sectores que
apoyan su mandato.

113.  El poder de convocatoria de ONU-Mujeres y su capacidad para crear y coordinar
coaliciones de multiples interesados han sido reconocidos por los gobiernos y la sociedad
civil como un activo principal. Todos los ambitos de repercusion del plan estratégico
consideran que la participacion de las organizaciones de mujeres constituye una estrategia
importante, sobre todo con vistas a modificar las leyes y politicas.

114.  Varios asociados a quienes se consultd con motivo del presente examen sefialaron
que la relacion Unica que la Entidad mantiene con el movimiento de mujeres es un activo
principal. Los asociados de la sociedad civil hicieron hincapié en que el apoyo de ONU-
Mujeres resulta fundamental para amplificar el papel y la influencia de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones comunitarias y los grupos marginados. Destacaron también la
necesidad de una colaboracién mas intensa e inclusiva y de una participacion mas
significativa para afrontar los nuevos retos.

115.  Las evaluaciones subrayaron la importancia de transformar a los «gobernantes no
comprometidos» para garantizar la durabilidad del cambio®>. ONU-Mujeres ha tratado de
ampliar su alcance a grupos que no se encontraban entre sus aliados tradicionales,
particularmente en los dos ultimos afios. Como se explica en la seccion 111, la Entidad ha
promovido de modos diversos la participacion de los hombres y los nifios, las organizaciones
confesionales, los jovenes y los medios de comunicacion. Se trata de un aspecto de especial
importancia con miras a hacer frente a las normas sociales y los estereotipos de género que
obstaculizan el progreso, como ha destacado la Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer. En adelante, ONU-Mujeres har4 todavia mas hincapié en esta cuestion.

116. Los asociados del sector privado a quienes se ha consultado con motivo de este
examen sefialaron que ONU-Mujeres ha logrado forjar alianzas basadas en objetivos
significativos y comunes y ha aprovechado sus conocimientos especializados y su alcance
para favorecer tales resultados. Sin embargo, instaron a la Entidad a actuar en mayor medida
como mediadora entre el sector privado, la sociedad civil y los gobiernos con miras a
construir una visién comun que sustente la igualdad de género.

117.  Entre los retos cabe destacar el grado de fragmentacion en la labor de los defensores
de la igualdad de género, que requiere un enfoque mas especifico y una mayor coordinacion
para incrementar sus resultados. Asimismo, la ampliacién de las bases y los grupos
destinatarios puede generar debate entre los aliados mas proximos, de manera que sera
preciso calibrarla y equilibrarla con detenimiento.

Enfoque programatico y eficacia operacional

118. A pesar de que, en términos generales, ONU-Mujeres ha obtenido resultados
satisfactorios, debe mejorar su enfoque programatico para emplear de forma
estratégica sus recursos limitados. Esa tarea debera sustentarse en sistemas
operacionales solidos que permitan a la Entidad ofrecer resultados que respeten los
plazos, el alcance y el presupuesto establecidos.

15 Metaanélisis de las evaluaciones realizadas por ONU-Mujeres, 2014.
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119.  Varias evaluaciones han observado que ONU-Mujeres ha llevado a cabo con éxito
una gran parte de las actividades y los productos previstos, ha brindado beneficios a los
grupos destinatarios y ha propiciado el cambio de las politicas y los programas nacionales'®.
El logro de numerosos objetivos del marco de resultados corrobora esa conclusion.

120. No obstante, la ejecucion de programas de ONU-Mujeres se ve dificultada por
deficiencias en el disefio de los proyectos, que a menudo se relacionan con objetivos
excesivamente ambiciosos y teorias del cambio poco claras, asi como por plazos demasiado
cortos y la escala limitada de numerosos proyectos'’. La Entidad ha determinado la
necesidad de condensar un gran nimero de proyectos a pequefia escala, de corta duracién y
exclusivos de la Entidad en un nimero reducido de programas transformadores de mayor
envergadura que incluyan a multiples partes interesadas. Las intervenciones en los paises
suelen diseminarse entre varios ambitos de repercusion, incluso cuando se dispone de pocos
recursos, por lo que se requieren directrices mas claras a fin de ser mas selectivos al elegir
las prioridades programaticas.

121. La programacion de ONU-Mujeres ha de sustentarse en sistemas operacionales
eficaces que permitan que su ejecucion se ajuste a los plazos, el alcance y el presupuesto
establecidos. Aunque se han registrado mejoras graduales, la Entidad sigue haciendo frente
a cuellos de botella operacionales, procedimientos engorrosos y procesos confusos que
pueden retrasar el desembolso de los fondos y la presentacion de informes u ocasionar otros
problemas. La pronta puesta en marcha de la estructura regional y la descentralizacion
efectiva de la organizacion requieren una mayor descentralizacion de los procedimientos
institucionales. Esos retos exigen un examen exhaustivo de dichos procesos.

122.  Asimismo, los cambios en el plano de los efectos y las cuestiones de atribucion
conexas requieren un tiempo considerable, de manera que los indicadores del marco de
resultados suelen basarse en 1os procesos o centrarse en un entorno propicio mas amplio, por
ejemplo en un cambio legislativo. Cuando se elabore el nuevo plan estratégico, a partir de
los indicadores de los ODS y la experiencia de ejecucion de las iniciativas de programacion
insignia, sera importante que ONU-Mujeres identifiqgue qué indicadores de productos
pueden medir la repercusion de sus intervenciones de manera més directa.

Limitaciones de recursos

123. ONU-Mujeres sigue tropezando con limitaciones de recursos que impiden que
las intervenciones que dan resultados sean sostenibles y puedan ampliarse. Obtener la
financiacion adecuada sera fundamental para ejecutar con éxito la Agenda 2030. La
Entidad puede hacer mas para vigilar la insuficiencia de recursos y cuantificar sus
consecuencias.

124.  Varias evaluaciones y valoraciones han destacado que el déficit de recursos limita
la capacidad de ONU-Muijeres para aplicar plenamente su plan estratégico y pone en peligro
la sostenibilidad de los programas®®. EI compromiso politico firme de los Estados Miembros
con la igualdad de género y con ONU-Mujeres no se ha plasmado en compromisos
financieros acordes. La demanda de apoyo a ONU-Mujeres es cada vez mayor y la ambicion

16 1bid.

7 1hid.

18 Evaluacion de la OSSI sobre la labor de apoyo normativo y su relacion con las actividades operacionales
de ONU Mujeres, 2015; Draft evaluation of UN-Women’s Contribution to United Nations System
Coordination on Gender Equality and Empowerment of Women (GEEW), 2016; Metaanalisis de las
evaluaciones realizadas por ONU Mujeres, 2014.
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de la Agenda 2030 exige también un incremento notable de los recursos. En el marco del
didlogo estructurado sobre financiacion, la Entidad describié algunos de los riesgos
derivados de la inexistencia de una masa critica de recursos (UNW/2015/10) y sefialé que
es necesario aumentar la previsibilidad, flexibilidad y calidad general de los recursos
complementarios.

125.  Las funciones de apoyo normativo de ONU-Mujeres se han reforzado para respaldar
los procesos intergubernamentales, por ejemplo los procesos tematicos y su seguimiento. El
volumen de trabajo relacionado con los servicios y el apoyo sustantivo a los 6rganos
intergubernamentales, en especial a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, también es mayor. Para sustentar esa labor se ha recurrido a las aportaciones
voluntarias. Es fundamental que las funciones normativas se financien debidamente con las
cuotas.

126. Hay que invertir en sistemas que calculen mejor los costos y vigilen el déficit de
recursos, y que demuestren cdmo afectan a la consecucion de resultados. La optimizacion
de sus sistemas permitira que ONU-Mujeres mejore en este ambito, entre otros aspectos, con
miras a orientar mejor el didlogo estructurado sobre financiacién.

Iniciativas estratégicas

127. A fin de sacar provecho de estas lecciones, ONU-Mujeres estd mejorando sus
modalidades programaticas, procesos institucionales, disefio organizativo y estrategia de
financiacion e innovacion, al mismo tiempo que tiene en cuenta la evolucion del panorama
de desarrollo, con especial atencién a los procesos en curso relacionados con la ejecucion de
los ODS. Esta seccion describe las iniciativas estratégicas que resultaran fundamentales para
aplicar el plan estratégico, contribuir a la implementacion acelerada de la Plataforma de
Accion de Beijing y apoyar la ejecucion de la Agenda 2030.

Localizacién con perspectiva de género de los ODS

128. Como se sefiala en la seccién 1V, el plan estratégico contribuye a la ejecucién de la
Agenda 2030. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer reiteré el
compromiso contemplado en la Agenda 2030 con las estrategias cohesivas en favor del
desarrollo sostenible conducentes a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, la transversalizacion de la cuestion de género en todas las politicas y los programas
estatales, y los datos, indicadores, seguimiento y examen con perspectiva de género a todos
los niveles. También se reforzo la funcién de apoyo de ONU-Mujeres.

129.  Conjuntamente con el resto del sistema de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres
ayuda a los Estados Miembros a integrar los ODS en sus planes de desarrollo, presupuestos,
acuerdos institucionales y sistemas estadisticos. La prioridad de la Entidad consiste en que
tales procesos de localizacion respalden sin reservas una implementacion que tenga en
cuenta las cuestiones de género de la Agenda 2030.

130. Como parte de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, ONU-Mujeres
aprovechard sus conocimientos especializados en materia de planificacion y presupuestacion
con perspectiva de género para integrar la Agenda 2030 en los procesos de planificacion
nacionales de manera que se tenga en cuenta esta cuestion y para que los ODS se transformen
en estrategias de desarrollo y planes fiscales beneficiosos para las mujeres y las nifias. La
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Entidad seguira poniendo el énfasis en el apoyo a los mecanismos nacionales para la
igualdad de género y promoverd un enfoque interministerial. Asimismo, fomentara la
implantacion de los indicadores de género brindando apoyo técnico y desarrollo de
capacidades de cara a la elaboracion de estadisticas sobre género y promoviendo una
relacion abierta, inclusiva y transparente con la sociedad civil, especialmente con las
organizaciones de mujeres, en los procesos de seguimiento y examen.

131.  En el plano mundial, ONU-Mujeres forjara coaliciones con multiples interesados
con miras a que se aceleren los progresos en metas concretas del ODS 5, por ejemplo poner
fin a la diferencia salarial por razon de género y valorar el trabajo doméstico no remunerado.
También impulsara el ONU-SWAP y su mandato de coordinacion para apoyar la accion
conjunta. La Entidad contribuira a los procesos de seguimiento y examen, entre otros en el
contexto del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible. Un nuevo informe
bienal y una plataforma en linea interactiva ofreceran una panoramica global de los
progresos logrados en los compromisos con la igualdad de género.

132.  Con el propdsito de que nadie se quede atras en la implementacion de la Agenda
2030, y de acuerdo con los principios de inclusividad e hincapié en los grupos mas pobres y
excluidos, recogidos en el plan estratégico, ONU-Mujeres tratard de corregir las causas
profundas de la discriminacién multiple e intersectorial y de las desigualdades estructurales.

Modalidades programaticas: las iniciativas de programacion insignia

133. Las iniciativas de programacion insignia son el resultado de las experiencias
adquiridas en los dos ultimos afios. Reflejan la evolucion de las modalidades programaticas
de ONU-Mujeres y tienen como objetivo condensar un gran nimero de proyectos exclusivos
de la Entidad, a pequefia escala y de corta duracién, en un nimero reducido de programas
transformadores de mayor envergadura que incluyan a multiples partes interesadas. En 2015,
ONU-Muijeres disefid 12 de estas iniciativas, plenamente conformes con el plan estratégico
y la Agenda 2030 (Anexo VII).

134.  Guiadas por los acuerdos internacionales, las iniciativas de programacion insignia
permiten a ONU-Mujeres sacar todo el provecho de su mandato compuesto Unico y reforzar
sus vinculos normativos y operacionales en aras de un cambio transformador. A partir de
teorias del cambio integrales, estas iniciativas constituyen una plataforma comuin desde la
que la Entidad y sus asociados cartografian las actividades en curso que contribuyen a la
igualdad de género en un &mbito concreto e identifican otros en los que es preciso actuar.

135.  Las teorias del cambio representan una evaluacion sobre el conjunto de actividades
que deben emprender todos los asociados a fin de conseguir resultados transformadores para
las vidas de las mujeres y las nifias, por qué deben ejecutarse y de qué modo han de ponerse
en marcha. Las iniciativas de programacion insignia son por su propia naturaleza programas
de alta repercusion, ampliables y con multiples interesados que aprovechan plenamente las
asociaciones para obtener resultados.

136.  Gracias a ellas, ONU-Mujeres puede plantear el desarrollo desde un enfoque basado
en los derechos humanos, actuar en el proceso ininterrumpido de la crisis al desarrollo y
ayudar a los Estados Miembros que lo soliciten a hacer frente a los retos mundiales para el
desarrollo, entre ellos el cambio climatico. Al abordar diversos ODS de forma sinérgica, las
iniciativas de programacion insignia no solo resultan fundamentales para alcanzar la
igualdad de género, sino que también contribuyen a la consecucion de otros objetivos.
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137.  Porejemplo, la iniciativa de programacion insignia de ONU-Mujeres sobre el acceso
a la tierra y los recursos productivos para una agricultura resiliente al cambio climatico
contribuird al empoderamiento econémico de las agricultoras, aumentara la resiliencia de las
comunidades al cambio climatico y mejorara la seguridad alimentaria. Al hacer frente a la
brecha entre los géneros en el acceso a la tierra, la financiacion, la informacion, la tecnologia,
el trabajo y los mercados para una agricultura resiliente al clima, se podria incrementar la
productividad de las agricultoras del 20% al 25% en Africa Subsahariana y generar un efecto
positivo en al menos un tercio de las 169 metas de los ODS.

138.  Este tipo de iniciativas son un elemento clave de la estrategia de financiacién de
ONU-Mujeres: posibilitan el acceso a financiacion complementaria de calidad, permiten que
los donantes asignen los fondos a temas especificos y complementan las asignaciones en los
paises.

C. Apoyo operacional: reestructuracion de los procesos institucionales

139. Para implementar sus programas, ONU-Mujeres precisa sistemas operacionales y
procesos institucionales eficaces y eficientes que le permitan ofrecer resultados dentro de
los plazos, el alcance y el presupuesto establecidos. Debido a su estructura regional, la
Entidad también debe adecuar sus sistemas y procesos a la naturaleza descentralizada de la
organizacion para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

140. ONU-Mujeres puso en marcha una iniciativa de cartografia y reestructuracion de sus
procesos institucionales con el objetivo de identificar cuellos de botella, racionalizar los
sistemas y procesos Yy disefiar plataformas de ejecucion optimizadas, eficientes y eficaces.
Esta iniciativa consolidara una cultura de gestion, rendicion de cuentas y administracion
mejorada de los recursos basadas en resultados. La Entidad ha acometido esta tarea mediante
tres lineas de trabajo: la presentacion de informes a los donantes, el disefio de los proyectos
y los procedimientos acelerados de respuesta humanitaria. Asimismo, evaluara qué
capacidades operacionales puede confiar a otros organismos de las Naciones Unidas, de
modo que cuente con una presencia destacada en funcion de su compromiso de
programacion en los paises. Cuando proceda, se sumara a los centros operacionales comunes
de las Naciones Unidas para alcanzar economias de escala.

141.  ONU-Mujeres esta invirtiendo en sistemas de gestion de los programas para mejorar
sus funciones principales y respaldar la adopcion descentralizada de decisiones. Una
estructura informatica integral de gestion de los programas, basada en un (nico punto de
ingreso de datos, incluird elementos fundamentales como los sistemas para la planificacion
de la movilizacion de recursos para los programas, la gestion de las tramitaciones y la
administracién de los contratos (grafico 14). Estos sistemas también garantizaran que la
Entidad respeta las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda
(IATI).

142. LaEntidad invertira en el desarrollo de capacidades y la formacién del personal, de
manera que este adquiera los conocimientos técnicos y las herramientas necesarias para sacar
provecho de los nuevos sistemas operacionales y disefiar e implementar con eficacia las
iniciativas de programacion insignia.
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Gréfico 14
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D. Disefio organizativo: ejecucion del mandato universal

143.  El mandato universal de ONU-Mujeres dota a la Entidad de una buena posicion para
dar respuesta a la naturaleza universal de la Agenda 2030. Después de la pronta implantacion
de su estructura regional, ONU-Mujeres cuenta con una presencia diversificada en los paises,
con oficinas regionales, plurinacionales y de pais, asi como a través de sus programas. La
Entidad también ha ejecutado diversas acciones en paises donde no tiene presencia (véase el
recuadro).

144.  Sobre la base de la evaluacion en curso de la estructura regional, ONU-Mujeres
seguira adaptando su disefio organizativo a fin de dar respuesta a la naturaleza universal de
los ODS y contextualizara sus funciones normativa, de coordinacion y operacién. En el
gréafico 15 se describen los tipos de presencia que pueden respaldar la ejecucion del plan
estratégico.

145. Las iniciativas de programacion insignia resultaran fundamentales para que
ONU-Muijeres identifique las deficiencias y determine el grado de apoyo y, por consiguiente,
la presencia necesaria para apoyar los resultados.
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Gréfico 15
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Ejecucion del mandato universal

Incluso donde no tiene presencia, ONU-Mujeres ejecuta su mandato universal de maneras

diversas, por medio de:

El apoyo al fortalecimiento de las normas y los estdndares mundiales de aplicacion en
todos los paises y a su conversién en politicas y programas eficaces, al facilitar liderazgo
tedrico, la puesta en comin de buenas practicas, la participacion de la sociedad civil y la

La defensa de la igualdad de género por parte de los comités nacionales.

La asistencia técnica en los paises donde no se ejecutan programas, previa solicitud. En
2015, ONU-Muijeres colaboré con Suecia en la definicién de los rasgos que caracterizan
a un gobierno feminista. Esa labor propicio la adopcion de un plan de accion para una

La iniciativa Ciudades Seguras se amplié recientemente a seis ciudades de paises de

El ONU-SWAP ha servido de modelo al Servicio Nacional de Salud britanico.

La sensibilizacion y obtencién de apoyo a traves de las actividades de promocion y las
campafias. ONU-Mujeres respalda acciones en todo el mundo con motivo de los 16 dias
de activismo para poner fin a la violencia contra las mujeres. EI movimiento El por Ella
Ilevé a cabo su primera gira universitaria GetFree, con la que llegd a més de 110.000

[ ]
mejora de los mecanismos de examen.
[ ]
[ ]
politica exterior feminista.
[ ]
ingresos altos®®.
[ ]
[ ]
estudiantes del Reino Unido y Francia.
[ ]

La promoci6n de politicas y practicas con perspectiva de género en el sector privado, por
ejemplo a través de los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres.

19 Dublin, Winnipeg, Sakai, Reykjavik, Bruselas y Nueva York.
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E.
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Estrategia de financiacion

146. A fin de solucionar su déficit de recursos, ONU-Mujeres dara continuidad a sus
medidas para alcanzar los objetivos de recursos aprobados por la Junta Ejecutiva en el
presupuesto institucional.

147. Los fondos basicos le proporcionan la capacidad institucional que no solo hace
posible su trabajo normativo y de coordinacion, sino que, ademas, facilita los recursos de
inversion y de base necesarios para aprovechar los recursos complementarios. ONU-Mujeres
se propone contar con al menos 15 donantes que aporten un minimo de 10 millones de
délares anuales a los recursos basicos. Se considera prioritario desarrollar una relacién
productiva y marcos de asociacién plurianuales que doten a la financiacién de una mayor
previsibilidad y sostenibilidad. La Entidad aprovechara su red en expansion de oficinas de
enlace para afianzar sus logros y ampliar su alcance con donantes tradicionales y nuevos.
ONU-Muijeres también implicara a los Estados Miembros y a los drganos pertinentes de la
Asamblea General para que las funciones de apoyo normativo dispongan de los recursos
adecuados procedentes de las cuotas.

148.  Asimismo, la Entidad se centrara en atraer recursos complementarios de gran calidad
asignados en general por medio de sus iniciativas de programacién insignia y en dar
continuidad a la promocién de la experiencia positiva con la financiacion directa de notas
estratégicas en los paises. Las mejoras del sistema optimizaran la administracién de los
recursos, la gestién de la tramitacion y la presentacion de informes a los donantes.

149. ONU-Mujeres buscard fuentes de financiacién innovadoras, entre ellas de los
sectores privados y filantrépicos. Gracias a la alta visibilidad de sus campafias, en especial
de El por Ella, la Entidad podra aumentar su capacidad para la financiacion colectiva e
impulsara las donaciones publicas individuales, por ejemplo a través de la mercadotecnia
social y las estrategias conexas.

150. Dado que podrian representar hasta el 20% de la ejecucion en apoyo de los ODS,
ONU-Muijeres trabajara de forma mas sistematica para extraer el maximo rendimiento de
los mecanismos de financiacion comin de las Naciones Unidas (fondos fiduciarios y
programas conjuntos). Junto a sus asociados, la Entidad también ha puesto en marcha un
instrumento propio, el Instrumento de Aceleracion Mundial para la Mujer, la Paz y la
Seguridad y la Accién Humanitaria, que dirige los recursos directamente a las
organizaciones de mujeres y al sistema de las Naciones Unidas que desarrollan actividades
relacionadas con la prevencién y resolucion de conflictos y la recuperacion. Ademas, una
serie de programas conjuntos respaldaran la implementacion de las iniciativas de
programacion insignia.

151. ONU-Mujeres adopt6 una nueva politica de recuperacion de gastos que garantiza
que los gastos directos e indirectos se recuperan de manera adecuada mediante la aplicacion
de un marco armonizado que cuenta con la aprobacion de las juntas ejecutivas de los fondos
y programas. De conformidad con la revisién cuadrienal amplia de la politica y con la
decision 2013/2 de la Junta Ejecutiva, la ejecucion de la politica de recuperacion de gastos
vela por que se aplique con coherencia el principio de que los recursos basicos no deben
subvencionar programas y proyectos financiados con los recursos complementarios. Para
ello, todos los gastos directos deben reflejarse en los presupuestos correspondientes, asi
como la tasa de recuperacion de los gastos, del 8%, con la que se cubren aquellos gastos que
no es posible atribuir inequivocamente a proyectos y programas concretos.
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F.

Impulsar la innovacion

152.  Para lograr la igualdad de género es necesario transformar las estructuras sociales,
los sistemas de valores, las instituciones, las conductas y las practicas. Los planteamientos
innovadores que alteran el statu quo pueden ayudar a dar pasos de gigante en este sentido.
Las evaluaciones han concluido que ONU-Mujeres ha respaldado el desarrollo de modelos
innovadores que fomentan la inclusion®.

153.  ONU-Mujeres apoya la innovacion abierta, asi como la dirigida especificamente a
la consecucion de resultados transformadores. La innovacién abierta promueve la
participacion de una base mas amplia de asociados e individuos con el objetivo de generar
ideas y construir soluciones. Las universidades asociadas de El por Ella organizan maratones
de ideas donde se identifican las cuestiones méas destacadas en torno a la igualdad de género
y se desarrollan soluciones viables que las universidades se comprometen a apoyar. La
Entidad también ha instituido un grupo de paladines internos que elaboran prototipos de
innovaciones en distintos ambitos, desde la promocion de la participacién en la economia de
intercambio de las mujeres que trabajan en el hogar hasta los ensayos de terapia conductual
para evitar la violencia contra las mujeres, la cartografia de los servicios y las perspectivas
sobre la adopcién de la tecnologia entre las mujeres de zonas rurales.

154. La Entidad también apoya procesos de pensamiento creativo que reformulan los
problemas y hallan soluciones. ONU-Mujeres impulsd el pensamiento creativo en la
Republica de Moldova, donde un laboratorio de innovacion estatal se asocié con las
organizaciones de mujeres para coproducir servicios que pusieran fin a la violencia contra
las mujeres.

155. Ademas de en la innovacion abierta, ONU-Mujeres también se centra de forma
proactiva en los obstaculos y las cuestiones en las que se avanza con lentitud y donde es mas
necesario alejarse drasticamente del trabajo programatico y normativo tradicional. EI ODS 5
insta a mejorar el uso de la tecnologia en aras del empoderamiento de las mujeres. Con vistas
a promover la innovacién programatica a través de la innovacién dirigida se estan
impulsando las TIC y nuevos modelos empresariales que permitan ampliar la repercusion,
innovar en el plano operacional para respaldar los procesos institucionales e innovar en el
plano financiero para intensificar los servicios de intermediacion en este ambito dirigidos a
las mujeres.

156.  Por ejemplo, ONU-Mujeres pretende sacar partido de las tecnologias basadas en la
nube, méviles y de encriptacién progresiva para crear plataformas empresariales y conectar
a las mujeres del ambito de los negocios y la agricultura con las cadenas de suministro
mundiales, los proveedores de bienes y servicios, la informaciéon y la financiacion.
Asimismo, seguira desarrollando enfoques innovadores sobre las asociaciones que atraigan
a partes interesadas, modos creativos de generacion y captacién del conocimiento, e
iniciativas conducentes a un cambio de conducta.

20 Corporate Evaluation of the UN-Women’s Contribution to Women’s Economic Empowerment (WEE),
2015; Evaluacion tematica sobre la contribucién de ONU Muijeres a la prevencion de la violencia contra las
mujeres y la ampliacion del acceso a los servicios, 2013; Evaluacion tematica de la contribucion de ONU
Mujeres para aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres en la paz y la seguridad y la respuesta
humanitaria, 2013.
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V1. Conclusiony perspectivas sobre el nuevo plan estratégico

157. Como demuestra este examen de mitad de periodo, los dos primeros afios de
implementacion del plan estratégico han resultado fructiferos en gran medida. La pertinencia
y repercusion de ONU-Mujeres han sido corroboradas por la evaluacion de los resultados
obtenidos hasta la fecha, las conclusiones de las evaluaciones y las valoraciones externas,
asi como por el propio analisis de la Entidad.

158. Al mismo tiempo, el desempefio de ONU-Mujeres ha estado marcado por una serie
de dificultades, entre ellas una limitacion de recursos notable. Este examen reflexiona con
sinceridad sobre el panorama cambiante en el que la Entidad desarrolla sus actividades y
acerca de los logros, retos y propuestas de respuesta. En el presente informe se sugieren una
serie de iniciativas clave para adaptar las modalidades de programacién, los procesos
institucionales, el disefio organizativo, la financiacién y las estrategias de innovacion de
ONU-Muijeres. En particular, las iniciativas de programacién insignia constituyen un
mecanismo novedoso, innovador e integrado con el que la Entidad puede obtener resultados
transformadores.

159. La nueva agenda de desarrollo brinda oportunidades importantes que se ven
respaldadas por el ejercicio de balance de Beijing+20 y otros avances normativos.
ONU-Muijeres se encuentra en una situacion Unica para impulsar el sistema de las Naciones
Unidas, sacar provecho de los conocimientos especializados y el impulso colectivo de su
amplia red de asociados, y promover un movimiento mundial que propicie un cambio
favorable para las mujeres y las nifias y garantice mayores recursos.

160. Con objeto de ampliar su repercusion, ONU-Mujeres debe desempefiar un papel
determinante que posibilite la transformacion de los compromisos mundiales en acciones,
especialmente en los paises, a fin de mejorar la vida de las mujeres y las nifias, eliminar los
obstaculos a su crecimiento y desarrollar plenamente su potencial como agentes del cambio.
Los dos ultimos afios del plan estratégico coinciden con los dos primeros afios de la Agenda
2030; seran fundamentales para sentar unas bases solidas de cara a la consecucion de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres de aqui a 2030.

161. Las lecciones extraidas de este examen se plasmaran en el proximo plan estratégico
para 2018-2021. Més adelante en 2016 se presentara a la Junta Ejecutiva una hoja de ruta
pormenorizada con vistas a la preparacion de dicho plan. El desarrollo del préximo plan
estratégico brindard la ocasion de analizar en mayor profundidad algunas de las cuestiones
que surgieron durante el presente examen y que no se pudieron estudiar de manera
exhaustiva; entre otras, las oportunidades para reflejar en el plan estratégico de forma mas
adecuada el triple mandato de ONU-Mujeres, mejorando los indicadores y armonizandolos
con los ODS vy las iniciativas de programacion insignia, y sopesando qué estrategias
transversales es preciso sistematizar, por ejemplo para hacer frente a los estereotipos de
género y las normas sociales en todos los ambitos de repercusién. La puesta en marcha y el
desarrollo en curso de sistemas y herramientas mas solidos de programacién y presentacion
de informes también resultardn fundamentales para orientar el proceso de preparacion del
préximo plan estratégico.
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VII.

Elementos de decision

162. LaJunta Ejecutiva tal vez desee:

€)] Tomar nota del informe sobre los progresos realizados en el plan estratégico
2014-2017, incluido su examen de mitad de periodo; acoger con agrado los progresos
efectuados en la implementacion del plan estratégico; y encomiar a ONU-Mujeres por su
desempefio firme hasta la fecha;

(b) Reconocer la contribucién de la implementacion del plan estratégico y del papel
esencial que desempefia ONU-Muijeres en respaldo de la ejecucion plena, eficaz y acelerada
de la Plataforma de Accion de Beijing y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como de su seguimiento y examen;

(©) Encomiar a ONU-Mujeres por impulsar con éxito su mandato combinado y
ampliar sus actuaciones conducentes a que los logros normativos se plasmen en resultados
programaticos; reconocer que la escala y el alcance de las funciones de apoyo normativo de
la Entidad han aumentado; y reconocer el papel fundamental de ONU-Mujeres en la
coordinacion de las Naciones Unidas;

(d) Aprobar el marco de resultados de desarrollo revisado y el marco de eficacia y
eficiencia organizativas, y sus objetivos e indicadores revisados;

(e) Hacer suyas las iniciativas estratégicas que se describen en el informe; tomar
nota de las iniciativas de programacion insignia; y alentar a los Estados Miembros y las
entidades de las Naciones Unidas a aliarse con ONU-Mujeres en su implementacion;

) Tomar nota con preocupacion del déficit de financiacion existente en los
recursos basicos, y alentar a todos los paises que estén en disposicién de ello a que
incrementen sus aportaciones voluntarias, especialmente a los recursos ordinarios, a fin de
garantizar una aplicacion plena y eficaz del plan estratégico para 2014-2017;

(9) Exhortar a ONU-Mujeres y a los contribuyentes a los recursos complementarios a
velar por que todos los costos asociados al logro de resultados de desarrollo se carguen como
gastos directos de los proyectos y programas correspondientes, de manera que los recursos
bésicos no subvencionen programas y proyectos con cargo a recursos complementarios, y
exhortar ademas a los contribuyentes de recursos complementarios a que faciliten la
planificacion y presupuestacion de tales gastos directos de los proyectos como elemento
fundamental de las contribuciones complementarias.
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